'REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL

IMPRENTA NACIONAL- DE COLOMBIA

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IVSTITIA - ET LITTERAE ISSN 0123 - 9066

ANO VIII - N2 422

Santa Fe'de Bogoti, D. C., martes 9 de noviembre de 1999

EDICION DE 16 PAGINAS

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

DIRECTORES:
: SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 097 DE 1998 CAMARA, 07 DE 1999 SENADO

~ por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad -
Francisco José de Caldas 50 arios.

. En primer lugar, debo resaltar que una de mis mayores preocupaciones
como Senador y como ciudadano es el desarrollo de la educacion
colombiana. Por esta razon, quiero destacar los beneficios que le traera
el Distrito Capital el presente proyecto de ley, del cual honrosamente he
sido designado como ponente para su primer debate.

Siendo la Universidad Distrital Francisco José de Caldas una institu-
cion educativa de caracter publico que contribuye en forma notable al
desarrollo cultural de los habitantes de Santa Fe de Bogoté y en donde
confluyen estudiantes de los estratos sociales mas bajos, no solamente de
la ciudad capital, sino de diversas partes del pais, es obligaciondel Estado
dotar a este centro educativo de medios econdmicos que le permitan
cumplir cabalmente el fin primordial para el cual fue creado.

En paises como el nuestro acceder a la educac1on superior es casi un
pr1v1leg10 debido a los costos tan elevados que se presentan no solamente
en las matriculas sino en los textos y demas elementos indispensables
parala misma. No obstante, las pocas universidades publicas que existen,
no cuentan con los recursos suﬁmentes para llevar a cabo sus programas
educativos.

Aunado a lo anterior, para desarrollar los intereses y dominar las
reglas del conocimiento académico depende en gran parte de la riqueza
material con que se cuente en el hogar. Este nefasto principio reinante en
el pais, esta produciendo ennuestra sociedad desigualdad educativay por
consiguiente una profunda crisis social.

Por estas razones se hace indispensable, que desde el seno del
Congreso de la Republica, se determinen preceptos que ayuden a que
estas instituciones educativas de caracter publico sigan desarrollando en
beneficio de la sociedad, politicas que aseguren la igualdad de oportuni-
dades y eliminen las dlversas fuentes de discriminacion que imperan en
- nuestra sociedad.

En este orden de ideas, la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas contribuye en diversas formas al servicio de la cultura, no
solamente a nivel Distrital sino Nacional. Por lo mismo, es pertinente que
se colabore a dicha institucion a través de una ley mediante la cual se
autorice la consecucion de recursos que permltan un mejor desarrollo
educativo y cultural de la poblac1on

Larazén fundamental de la anterior afirmacion radica en que nuestra
sociedad depende cada vez mas de la educacion y de los desarrollos de
ésta; ya que la difusion, la informacion, la tecnologia y la apropiacion
masiva del conocimiento son un proceso inaplazable de modernizacion
cultural. _ :

Asi mismo, la Universidad ha contribuido de manera acertada enla’
formacion y capacitacion de maestros del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota y del pais en general -en areas tales como ciencias sociales,
espaflol e inglés, lingiistica y literatura, fisica, quimica, biologia y
matematicas, entre otras. : .

Igualmente, los estudiantes del menc1onado centro educativo se
caracterizan por pertenecer a los estratos 1, 2 y 3, lo que la convierte en

una de las pocas posibilidades de ascenso social para muchas familias de

escasos recursos, por lo que esta institucion es socialmente valiosa y
necesaria para los sectores mas necesitados, razén por la cual seria
estimulante para la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, que
esta cumpliendo sus cincuenta afios, contar con unos recursos adiciona-

les que le permitan un mejor desarrollo de sus actividades educativas.

Siendo consciente de la valiosa iniciativa social que representa el
proyecto de ley en estudio, me permito rendir ponencia favorable y
proponer a los Honorables Senadores de la Comision Tercera, con las
respectivas modificaciones que a bien tengan, se dé primer debate al
proyecto de ley nimero 07 Senado, por medio de la cual se autoriza la
emision de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas
50 afios y se dictan otras disposiciones.

Camilo Sanchez Ortega
Senador de la Republlca
_ SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., dos (2) de noviembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999). En la fecha se recibio en esta Secretaria,
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley nimero 07 de 1999

-Senado, “por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad

Distrital Francisco José de Caldas 50 afios”,
nes, consta de tres (3) folios.

El Secretario General,

sin pliego de modificacio-

Rubén Dario Henao Orozco.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 09 DE 1999 SENADO

por el cual se modifica el texto de los articulos 13, 46, 53 y 54 de la

Constitucion Politica de la Republica de Colombia, se suprime el uso de
los términos anciano, viejo y tercera edady se incorporan en suremplazo
las expresiones personas mayores, personas de edad y/o adulto mayor
en acuerdos, ordenanzas, leyes, decretos, codigos, pronunciamiento
de la rama judicial, todos los demas documentos del sector piblico
y declaraciones de sus servidores, se recomienda su uso generalizado,
y se ordena al Gobierno Nacional el disefio y aplicacion de un plan
institucional de accion a favor del adulto mayor.

Betty Echeverria Consuegra,
Senadora de la Republlca
Santa Fe de Bogota, D. C., octubre 27 de 1999
Doctora
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidente de la Comision Primera
Honorable Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para el primer debate al Proyecto de
Acto legislativo namero 09 de 1999, por el cual se modifica el texto de
los articulos 13, 46, 53 y 54 de la Constitucion Politica de la Repiblica
de Colombia, se suprime ¢l uso de los términos anciano, viejo y tercera
edady se incorporan en su remplazo las expresiones personas mayores,
personas de edad y/o adulto mayor en acuerdos, ordenanzas, leyes,
decrelos, codigos, pronunciamicntos de la rama judicial, todos los
demas documentos del sector piblico y declaraciones de-sus servidores,
se recomienda su uso generalizado, y.se ordena al (Gobierno Nacional el
diseiio y aplicacion de un plan institucional de accion a favor del adulto
mayor.

Senora Presidenta:

Encargada de estudiar el Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de
1999, por el cual se' modifica el texto de los articulos 13, 46, 53.y 54 de
la Constitucion Politica de Colombia, se suprime el uso de los términos
anciano, viejo y tercera edad y se incorpora en su remplazo las expresio-
nes personas mayores, personas de edad y/o adultos mayores, como
también otras materias consecuenciales, mediante el presente breve
documento allego a ustedes, sefiores Senadores, el resultado del mismo,
antecedido de las motivaciones que a continuacion expongo: i

[l Estado Colombiano, con la entrada en vigencia de la Constitucion
de 1991; abandond radicalmente la naturaleza de mero Estado de dere-
cho, para constituirse como Estado Social de Derecho, cuyo nucleo
esencial descansa sobre la base de no limitarse a reconocer un derecho o
un cstado social o natural en las personas, aun sea preferencial, sino
fundamentalmente a garantizarlo sustancial procesalmente, lo cual, se
traduce, en la realizacion real y concreta de aquel derecho o estado que
s¢ proclama a [avor del humano. -

No por otra cosa, la Constitueion no solo realizo un catalog,o de
derechos gradualizados, unos fundamentales, otros sociales y politicos,
sino que brindd los instrumentos para su realizacion integral, lo cual, es
complementado con principios como la prevalencia de lo sustancial
sobre lo formal y la realidad por encima de las solennidades. Otra cosa,
seria pensando que la ficbre esta en la sabana y no en el paciente; seguir
Icgislando para nadie, mientras que a espaldas de la ley se desarrollaba
una realidad de indiferencia, irresponsabilidad y abandono.

Siendo lo anterior, la orientacion impuesta al Estado para diaria
desenvoltura, lo esencial y principal no se encuentra en ¢l Nomen con que
sc¢ designe un instituto o estado social o natural, sino las Politicas y
garantias con quce s¢ rodee al mismo, yes clto, lo que hace del instituto,
bucno o malo, benelicioso o anacronico.

En ¢l proyecto de’estudio se pide la Sustitucion de las ancestrales’

expresiones anciano, vigjo y tercera edad, de profundo contenido histo-
rico y social, por términos modernos, como persona de edad, persona
mayor y adulto mayor, que mas de carecer de-la solidez historica, dicen
mucho pero no. prucban nada acerca del real y determinado estado que se
pretende singularicen, generando una ambigiiedad Iexmologlea y una
indeterminacion de contenido,

Y decimos que los términos que se pretenden cambiar son de
profunda evolucién historica y contenido social, por cuanto, basta
evocarlos para que ala mente de los colombianos, como de cualquiera
otra parte del mundo venga a su memoria el significado de experien-
cia, orientacion, sabiduria, consejo y gobierno. A su tiempo, viejo es
la palabra mansa con que familiarmente designamos a los padres, al
que todo lo decide o por lo menos casi todo lo orienta en el seno de
los hogares nacionales. Recordemos la cancion tan popular del
cantante argentino Piero: Mi querido viejo. Tercera edad, término
traido al campo juridico por la Constitucion de 1991 y que la Corte
Constitucional ha precisado con toda certeza para las personas que .
han superado la edad de vida probable.

Pero no ya desde el significado vulgar o comun, sino el contenido
historico de las expresiones que se pretenden suprimir, el dlccmnano
biblico ilustrado, las explica en los siguientes términos,

“Toda la antigiiedad esta impregnada por el respeto a los hombres de
experiencia y la palabra presbitero es, precisamente, una de las que
mejor condensan ese concepto. De ahi que a menudo los g g.,obernantes 0
lideres se llamen ancianos.

Aunque en principio todos los jefes de familia poseian igual rango, de-
hecho la autoridad era ejercida por los jefes de las familias mas podero-
sas. Pronto mas bien designo una dignidad que una edad de la vida. Los
ancianos de Israel o de una tribu constituian la nobleza del pueblo o de
la tribu. Guiaban en la guerra a sus compaifieros de tribu o de clan y .
administraban la justicia en tiempo de paz.

Incluso en las colonias judias de la. diaspora, el gobierno. de las

" comunidades judias o por lo menos de la sinagoga se hallaba en poder de

los ancianos, cuyo principal derecho debe haber sido el de admitir o
excluir a los miembros de la comunidad en orden al culto.

En el cristianismo los ancianos son los que estaban al frente de las
comunidades locales; sabian siempre de €llos el plural y ferman, por
consiguiente, un consejo o grupo de gobierno™.

Como puede apreciarse, €l termino anciano no solo es problema
lexicoldgico sino una condensacion historica de gobierno, guia, expe-

‘riencia, que se encuentra fuertemente arraigada en el pasatiempo-de las

personas y de inmediato rememora su profundo sentido. Mas no solo el
contenido historico religioso, sino de autoridad y es innegable que a pesar
del deterioro de su contenido social, aun persiste en €l comin medio de
la sociedad colombiana.

No podemos negar que el significado de anciano y viejo es plenamente
claro para el comun de los ciudadanos nacionales y del mundo, su alcance
y mas que todo la imagen de ellos es nitida, indubitable y muy singular.
Ellodesde el punto de vistacomun, filosofico, juridico y.sociologicamente,
porque es de las pocas experiencias que en todas las ciencias es utilizada - -
con el mismo significado vulgar, comin y en consecuencia no induce a
ninguna duda, confusion, indeterminacion y vaguedad muy comun al
darle un sentido técnico a una expresion. Es por un lado, precisamente el
aspecto principal para el sentido que pretendemos defender enla conclu-
sion de este trabajo. T

N,

Por el contrario, las expresmnes persona mayor, mayor de edad es
de un contenido gaseoso, que no identifica su contenido con singula-
ridad y determinacion, habida cuenta que ha de tabularse desde
cuando una persona mayor, y grande seran los debatés doctrinarios y
jurisprudenciales para establecer desde qué edad se hace acreedor de
las politicas que el programa para ello ha de establecerse. Recuérdese
que el mismo legislador; tratandose de los actos de los menores,
gradia en.impuberes, puberes, menores adultosy mayores de edad, de
igual manera tal reforma conducira a mbdmcar el Codigo Civil,
rompiéndose la unidad tematica de la Iey. Siendo ello del anterior
tenor, no se justifica una reforma constitucional que no actie a tavor
de la claridad, sencillez, el derecho, la concordia y la vida. La
modernidad no puede ser a ultranza, aun acabando con estandandarte
formativo, idiosincrasta sino, por el contrario reforzar lo historico, lo
comun y profundo, quitandole las desviaciones, divagaciones ylastres
que el paso de los tiempos y fundamentalmente la pérdida de valores
y desidia gubernamental ha permitido que a instituciones fundamenta-
les, como la familia le hayan penetrado.
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Ello es una cosa muy diferente al desvalor no del término y la
institucion, sino de sus garantias sociales, laborales, personales y politi-
cas, generados por la carencia de claras politicas del proteccionismo,
estimulo y prevencion de ese sujeto que en concreto ha superado la edad
- activa laboral y en algunos casos de la vida probable. Abandono que no
es ajeno a la carencia de coherentes politicas para la familia en general la
cual, haria parte-de la posicion de la anciano y viejo al margen de la
famllla pues la orientacion de esta materia debe tener como objetivo
tecnologlco El que el anciano se integre a la familia, se sienta,
primeramente querido por su nucleo familiar y luego por la sociedad.

Siendo asi, es evidente que esta exposicion de motivos ha de diferen-

ciarse en dos aspectos: a) La propiamente propuesta del cambio semantico
o lexicografico del texto constitucional y b) El aceptar la no existencia de
una politica seria, coherente, preventiva, proteccionistay de seguridad de
las personas en el estado natural que se trata en el proyecto...

En esta bifronte composicion de la ponencia, es clara y enfatica esta
ponente en sostener que no es conveniente, por lo expuesto en estas
motivaciones, el cambio de las expresiones anciano, v1ejo y tercera edad,
del texto de la Carta Politica, expuesto, pero al mismo tiempo, ademas de
reconocer el abandono de las personas en tales estados, se impone la
elaboracion de una politica coherente, fuerte, integral en su favor, pero
entendiéndose como parte de un programa de familia complejo, en donde
se puedan estudiar acciones para el menor, la mujer y el anciano, incluso
pensando en el fortalecimiento del ICBF y entregandole la responsabili-
dad institucional de velar por el abandono en que se encuntra un anciano
ante las debilidades familiares.

“Entalsentido estoy desde ya dispuesta a colaborary apoyarlainiciativa
quesobre el punto se presenta y desde yame ofrezco para su estudio. Pero
tal iniciativa es del orden ordinario, sin ameritar una reforma a nuestra
Carta Politica, que de tanta modificacion innecesaria se esta convirtiendo,
igual que el codigo civil, en una colcha de retazos.

Todo lo anterior, sefiores Senadores, especialmente a los colegas que

suscribieron el proyecto de reforma constitucional, que se desestime tal,
en los términos que se expresa, habida cuenta que al decaer lo principal

se impone darle la forma y el contenido de proyecto no de acto legislativo .

si no de ley ordinaria. Por lo tanto solicito que se archive el siguiente
proyecto de acto legislativo nimero 09 de 1999, “por el cual se modifica
el texto de los articulos 13, 46, 53 y 54 de la Constitucion Politica de la
Republica de Colombia, se suprime el uso de los términos anciano, viejo
-y tercera edad y se incorporan en su remplazo las expresiones personas
mayores, personas de edad y/o adulto mayor en acuerdos, ordenanzas,
leyes, decretos, codigos, pronunciamientos de la Rama Judicial, todos los
demas documentos del Sector Publico y declaraciones de sus servidores, se
recomienda su uso generalizado, y se ordena al gobiemo nacional el disefio
y aplicacion de un plan institucional de accion a favor del adulto mayor”.

Atentamente, ) -
Betty Echeverria Consuegra,
Senadora de la Republica.
*'* * ’
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 074 DE 1998 CAMARA, 13 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se establece una tarifa social
en todo el territorio nacional.

Santa Fe de Bogota, D. C., noviembre 4 de 1999

Doctor

GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO

Presidente Comision Sexta honorable Senado de la Republlca

E.S. D.

Apreciado doctor:

En cumplimiento y por instrucciones de esta Comision procedemos a
rendir ponencia conjunta al Proyecto de ley numero 074 de 1998 Camara,
numero 13 de 1999 Senado, por medio de la cual se establece una tarifa

“social en todo el territorio nacional. -

Teniendo en cuenta que por razones presupuestales el Estado colom-
biano se encuentra impedido e incapacitado, como siempre a lo largo de

nuestra historia, para asumir con recursos publicos un subsidio que haga
menos oneroso el costo del transporte de los estudiantes a nivel nacional,
los Senadores Ponentes consideramos que vale la pena hacer un esfuerzo
legislativo para que el sector privado brinde este servicio social, es decir
que sean las propias empresas de transporte urbano, las que otorguen un
descuento a la poblacion como lo consagra el proyecto, donde se fija en

el 20% sobre la tarifa decretada por la autoridad municipal para el

transporte publico en su jurisdiccion.

Esta iniciativa de origen parlamentario esta inspirada en el sano
proposito de adelgazar un poco los costos que implican el acceso a la
educacion basica y a la educacion media en Colombia, sobre todo en
época de recesion y de estancamiento economico como la que actualmen-
te afrontamos y que golpea con mas fuerza a la clase media y baja de la
comunidad. -

Es posible que se llegue a considerar esta ley como una mas dentro del
complejo espectro de leyes que se quedan en el papel sin aplicacion
alguna, pero aun corriendo el riesgo de que asi sea, es mejor tener a mano
una disposicion legal sobre la materia soportada en el sector privado,
frente a la imposibilidad de que tal subsidio provenga del Estado como
ya se ha dicho. '

De acuerdo con lo anterior nos permitimos presentar algunas modifi-
caciones al proyecto de ley en mencion, para que tenga en si una esencia
y sobre todo mayor claridad, por tal razon consideramos conveniente que
el titulo del proyecto de ley quede asi: por medio del cual se establece una
tarifa social dentro del transporte publico urbano con destino a los
estudiantes en todo el territorio nacional, y en aplicacion del derecho
Constitucional a la Igualdad proponemos también modificar el articulo
3° que llegd de la Camara de Representantes y que sefiala como tnicos
beneficiarios de esta tarifa Social de Subsidio Estudiantil a los estudian-
tes matriculados en los planteles educativos oficiales. Nuestra propuesta
es que los beneficiarios sean los estudiantes tanto de los colegios oficiales
como de los colegios privados.

Otra observacion, que también se refleja en el pliego de modificacio-

nes, es la utilizacion de las expresiones “educacion primaria y secun-

daria”, como sehace enalgunosarticulos del texto aprobado en segundo
debate en la Camara de Representantes y que segun el ariiculo 11 de la
Ley 115 de 1994 mas conocida como la Ley General de Educacion,
corresponde a la denominacion precisa de “educacion basica” la
primera y “educacién media” la segunda.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, nos permitimos poner. a
consideracion las siguientes modificaciones al Proyecto de ley niimero

" 74 de 1998 Camara, nimero 13 de 1999 Senado, por medio de la cual

se establece una tarzfa social al transporte estudlantll en todo el
territorio nacional.

1. Adicionese al titulo del proyecto las frases “dentro”, “del” y
“publico urbano con destino a los estudiantes” y eliminese la palabra
“al”.

2. Eliminar del articulo 3° las siguientes frases: “educacion primaria
y secundaria exclusivamente del sector oficial”, y reemplazarlas por
“educacion basica y educacion media”.

3. Eliminar del articulo 8° la frase “respectiva”.

4. Eliminar del articulo 9° la frase “educativos en los grados de
primariay secundaria” y reemplazarla por “educacion basica y educacion
media”. '

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE
“AL PROYECTO DE LEY 074 DE 1998 CAMARA,
13 DE 1999 SENADO

por medlo de la cual se establece una tarlfa social dentro
del transporte publico urbano con destino a los estudiantes
en todo el territorio nacional.
El Senado de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Fundamento. La presente ley se fundamenta en los
principios constitucionales que consideran el derecho a la educacion
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como un servicio publico, en los derechos fundamentales de los nifios y
- de los jovenes en el compromiso que le asiste al Estado para garantizar a
los menores educandos las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

Articulo 2°. Objeto. Establescase en todo el territorio nacional como
complemento a los fines y objetivos de la educacion basica y media, una
tarifa social al transporte estudiantil.

Articulo 3°. Beneficiarios. Seranbeneficiarios de la tarifa social objeto
de la presente ley los estudiantes matriculados en todos los planteles
educativos de educacion basica y educacion media.

Articulo 4°. Periodicidad. La tarifa social se reconocera solo exclusi-
vamente durante los dias que los estudiantes asistan a las jornadas de
clase y durante la vigencia del calendario académico ordinario anual.

Articulo 5°. Rango. Latarifa social que podran reconocer las empresas
de transporte publico urbano y que se establece por esta ley, sera hasta de
un 20%.de descuento sobre la tarifa normal decretada por la autoridad
municipal a cada modalidad de transporte publico urbano.

Articulo 6°. Autoricese a las empresas de transporte publlco urbano
a adoptar una tarifa social estudiaritil. :

Articulo 7°. Las empresas de transporte publico urbano que se acojan
a esta ley se inscribiran ante las respectivas oficinas de transito municipal
y/o distrital.

Articulo 8°. Los beneficiarios de esta ley para tener derecho a la
tarifa social estudiantil deberan presentar al momento de ingresar al
vehiculo el respectivo carnet, el cual sera otorgado porla autoridad de
transito previa cert1ﬁcac10n del estable01m1ento educativo donde
cursa sus estudios.

Articulo 9°. Las alcaldias a través de las oficinas de transito garanti-
zaran la difusion del contenido de la presente ley, haciéndola conocer en
su respectiva jurisdiccion a toda la poblacion estudiantil de los estable-
cimientos de educacion basica y educacion media.

Articulo 10. Las empresas de transporte publico urbano que establez- -

can la tarifa social al transporte estudlantll objeto de la presente ley
tendran-prelacion en:

a) El acceso a los beneficios econdmicos en el fondo que el Gobierno
Nacional cree para reposicion del parque automotor;

b) El acceso a los créditos y entidades financieras del Estado;

e) La importacion de insumos y equipos con destino al transporte
publico urbano.

Articulo 11.La presenteleyrigea partir delafecha de su promulgacion.
Proposicion final

Con las modificaciones propuestas en el pliego adjunto y confiando
* en la buena voluntad de todas las empresas de transporte urbano a nivel
nacional, nos permitimos solicitarle a la honorable Comision Sexta del
Senado, darle primer debate al Proyecto de ley nimero 74 de 1998 y 13
de 1999 Senado, por medio de la cual se establece una tarifa social
dentro del transporte publico urbano con destino a los estudiantes en
todo el territorio nacional.

De los honorables Senadores y con los mas sinceros agradecimientos.
Cordialmente,

Senadores Ponentes.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 55 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se adicionan los articulos 23 de la Ley 226
de 1995y 40 de la Ley 344 de 1996.

Cabe anotar, que la Constitucion de 1991 fue disefiada para la nueva
época en donde los departamentos tienen una mayor importancia frente
al Estado Central, en cuanto a poblacion y recursos de la que poseian
anteriormente. Por sobre todo conlaurbanizacion, las ciudades capitales,
a su turno, han cobrado una importancia mucho mayor que la que
asumian los antiguos estados federales frente al poder central y compa-
rativamente frente a otras secciones.

Esperanza Mufioz Trejos y Victor Ochoa Daza,

La nueva Constitucion les confiere autonomia a los departame\ntos
para la administracion de los asuntos seccionales en la planificacion 'y
promocion del desarrollo econdmico y social, aunque se establece que la
elaboracion y adopcion de dichos planes deberan hacerse de manera
concertada con el Gobierno Nacional, conforme lo estatuye el articulo
339 de la Carta Politica. Dispone también la Constitucion que los

" departamentos ejercen funciones administrativas de coordinacion, de

complementariedad de la accién municipal, e intermediacion entre la
Nacion y los municipios, de la prestacion de los servicios que determinen
la misma Constitucion y las Leyes (articulo 298) con la cual se busca
hacer realidad las premisas sobre cuya base se adelanto, la reforma al
régimen departamental.

Delante de estas realidades hay amplio campo para la imaginacion
descentralizadora, reexaminando las funciones de las distintas entidades
administrativas la asignacion y transferencia de recursos. Las quejas que
aun hoy se expresan, en el sentido de que no se giran oportunamente las
partidas que les corresponde conforme a lo estipulado en el articulo 23 de
la Ley 226 de 1995 y articulo 40 de la Ley 344 de 1996, porque los
mencionados articulos no determinan taxativamente el periodo de tiem-
po para hacerlo, nos lleva a proponer las modificaciones concretas
relacionadas en el articulado adjunto, para lo cual solicitamos a la
Comision Tercera Permanente del Senado de la Republica su concepto
positivo para el esclarecimiento de las disposiciones mencionadas.

Nadie sabe quién se beneficia del despojo de esas partldas a los entes
territoriales y esto obedece a la enorme distancia que aun existe entre el
Estado remoto central que debe prestar los servicios y los beneficiarios
que no reciben estas partidas. Aun hoy, se pagan de mala gana los
tributos, porque no llegan por ninguna parte las transferencias de dineros
parala prestacion oportuna de los servicios, pensamos que, si se giran los
dineros oportunamente a los entes territoriales beneficiados y se vieran
realizaciones tangibles, los ciudadanos cancelarian los tributos con
mayor voluntad y mayor agilidad, y la frustracion contra el Estado
Centralista seria mucho menor.

Sin embargo, lo esencial dentro del proceso de descentralizaci()n esla
toma de decisiones por parte del Congreso. Los dos ultimos Gobiernos
han intentado hacerlo, pero la escasez de recursos econémicos los obliga
adetenery recortar las partidas, con lo cual desequilibra los presupuestos
departamentales y mun1c1pales y rezaga a los entes territoriales en sus
planes y proyectos de inversion.

La intervencion del Congreso en la descentralizacion es inevitable, es
uno de los pifiones necesarios del Estado moderno y su accion resulta
ademas, conveniente y necesaria para promover a través de los entes
territoriales el desarrollo econdémico y social.

El objetivo de la Ley 226 de 1995 y de la 344 de 1996, ademas de
reglamentar la democratizacion de la propiedad, de que trata el articulo
60 de la Constitucion Politica, fue hacer un acto de justicia o compensa-
cion a favor-de los entes territoriales, departamentales o distritales, por
los perjuicios que indiscutiblemente les causan la enajenacion de bienes
de propiedad del Estado. Bien sea que dicha enajenacion se haga
mediante acciones o bonos obligatoriamente convertibles en estas, o la
cesion de participacion en el capital social de cualquier empresa “Sin
embargo, a través de multiples figuras juridicas, administrativas y
financieras el Gobierno Nacional viene soslayando esta obligacion, ya

‘sea con las famosas capitalizaciones, ya sea con fusiones entre entidades

del orden nacional y otras manifestaciones, asi como con las dilaciones
para la inversion en la ejécucion de proyectos de desarrollo regional de
que tratan los articulos de las leyes en mencion, teniendo que ser
sometidos estos recursos al presupuesto nacional con todas las -
implicaciones que ello representa, tanto en su presentacion, aprobacion
y posterior ejecucién, maximo en estos tiempos de ostensibles.dificulta-
des fiscales por las que atraviesa el pais”.

A los ponentes les parece acertado transcribir los argumentos de los
legisladores Miguel Pinedo Vidaly Carlos Espmosa Faccio-Lince cuan-
do se refiere a:

“Con estos obstaculos el espiritu que quiso el legislador en su afan de
interpretar el principio de descentralizacion y autonomia de los entes
territoriales sencillamente se diluyen y no se consiguen los fines esencia-
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les que deben caracterizar a un estado social de derecho, desconocien-
do de paso la autonomia de los entes territoriales de que nos habla el
articulo 298 de la Constitucion Politica, principio éste de mediana
importancia dado el rezago econémico, social y politico que sufren28
de los 32 departamentos colombianos que en estos momentos estan
casi para ser declarados inviables financiera o fiscalmente, por esta
razon nos parece sensato que con este proyecto de ley se obligue al
Gobierno Central a transferir dentro de un término corto pero pruden-
cial, los recursos asignados en estas liyes y que los entes territoriales,
motivados por la prioridad y necesidad del gasto publico se les
permita ejecutar o intervenir, destinar y contratar esta “indemniza-
cion” o si se quiere compensacion por los perjuicios que les ocasiona
con esta politica privativa cada dia mas acelerada en estos paises
tercer mundistas, perjuicios que van desde impuestos, contribucio-
nes, generacion de empleo a manos de obras locales hasta politicas de
reingenieria extranjera con un marcado contenido pragmético y no
social”. !

Pero a su vez, el Estado descentralizado no puede hacerlo todo, con
los escasos recursos presupuestales ni lo hace mejor que la iniciativa
~ privada. Lo peor del Estado es cuando da palos de ciego, cuando lomueve
" la demagogia o se ve en situacion de improvisar situaciones. En esos
momentos se exhiben deplorablemente su falta de-solidaridad interior, la
deficiencia de sus cuadros administrativos y su demoledora capacidad de
impacto. El intervencionismo y centralismo a garrotazos complace y
entusiasma a la posicion centro-izquierda que lo considera como una
amenazanecesaria. Y esto horroriza al centro-derecha que lo juzga como
una perspectiva perturbadora de la prosperidad y del desarrollo ordena-
do, por ello, la descentralizacion es uj paso importante en el manejo de
los recursos econémicos. ‘

Pero como el parlamento colombiano defiende la intervencion del
Estado y de hecho lo ha practicado siempre, aspira a que sea regulada
institucionalmente, es decir, que opere dentro de un orden juridico y
también en el marco de una ordenacion econdmico social, de la cual
surjan derechos y deberes reciprocos tanto para el propio Estado
como para los individuos. Lo que interesa es que el plan que determi-
na la conducta de uno y de otros sea democratlcamente decretado y
adoptado. 1

Con fundamento en lo expuesto anteriormente solicitamos a la Comi-
sion Tercera del Senado de la Republica, se le dé el primer debate
al Proyecto de ley nimero 55 de 1999 Senado, por medio de la cual
se adicionan los articulos 23 de la Ley 226 de 1995 y 40 de la Ley 344
de 1996.

De los honorables Senadores de la Comision Tercera Constitucional,

Atentamente, ' .
Aurelio Iragorri Hormaza, José Leonel Torres Cortés,
' Senadores de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 55 DE 1999 SENADO

por medio-de la cual se adicionan los articulos 23 de la Ley 226
de 1995y 40 de la Ley 344 de 1996.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Artlculo 1°. Adicionese el articulo 23 de la Ley 226 de 1995, con los
siguientes incisos:

En cumplimiento, de lo dispuesto en el inciso anterior el Gobierno
Nacional, girara a los entes territoriales beneficiados el 10% establecido
dentro de los 30 dias siguientes a la materializacion de la enajenacion.

Articulo 2°. Adicionase el articulo 40 de la Ley 344 de 1996, con los
siguientes incisos:

En cumphmlento de lo dispuesto en el inciso anterior el Goblerno
Nacional girara a los entes territoriales beneficiados el 10% establecido
dentro de los 30 dias siguientes a la materializacion de la enajenacion.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
cualquier otra norma que le sea contraria.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota D .C, veintisiete (27) de octubre de mil novecien-
tos noventa y nueve (1999). En la fecha se recibi6 en esta Secretaria,
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 55, Senado
1999, por medio de la cual se adicionan los articulos 23 de la Ley 226 de
1995y 40 de laLey 344 de 1996, con pllego de modificaciones. Consta
de siete (7) folios.

El Secretario General,

Rubén Dario Henao Orozco.
% X X

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 84 DE 1999 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Conmemoracion
de los 400 arios de fundacion del municipio de Soacha -
en el departamento de Cundinamarca, 1600-2000.

Cumpliendo el encargo que me hiciera el sefior Presidente de la
Comision Tercera, del honorable Senado de la Repﬁblica me agrada
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 84 de 1999
Senado.

I. Antecedentes

- El' honorable Senador Camilo Sanchez Ortega concurre a la Comision
Tercera Constitucional del honorable Senado de la Republica y somete
a consideracion de este Cuerpo Legislativo la posibilidad de la expedi-
cion de una ley en donde se autorice la emision de una Estampilla, con
motivo y en “conmemoracion de los 400 afios de fundacion del municipio
de Soacha en el departamento de Cundinamarca, 1600-2000”.

En la exposicion de motivos hace una breve descripcion historica de
su fundacion, de su existencia, de sus vecinos, sus linderos y de la
importancia de este municipio con los demas municipios del departa-
mento. Para ilustrar a los honorables Senadores de la importancia de la
creacion y emision de esta estampilla aduce la extrema pobreza de los
habitantes, de las arcas del municipio, el incremento permanente de la
demanda de servicios publicos, el rezago en los servicios de salud,
educacion, vivienda, y obras de infraestructura municipales, también se
necesitan recursos para la ampliacion y adecuacion de la planta fisica de
algunas entidades municipales, la modernizacion de los equipos de
laboratorio para los colegios, la adquisicion de nuevos equipos de
acuerdo a las nuevas tecnologias para los hospitales, la contratacion de

- personal idoneo para la prestacion de servicios eficaz y en fin, para que

la administracion municipal preste un servicio eficiente a la comunidad.

Argumenta el honorable Senador Sanchez Ortega que el crecimiento
demografico del municipio pas6 del 18% al 20% anual, que incluye el
crecimiento vegetativo mas el recibo de los desplazados de las diferentes
regiones del pais que se hallan en conflicto armado.

I1. Justificacion

En general la situacion economicade la mayorla de los municipios del
pais es caotica, de ahi la deficiencia en la prestacion de los servicios a su
cargo. Esto nos hace reflexionar en que no solamente los servicios
publicos que presta el municipio de Soacha se encuentran en una
situacion inviable, sino también, esto mismo les sucede a los otros
municipios del departamento de Cundinamarca, como Girardot, Tocaima,
Zipaquira, etc. etc., cuya situacion ‘economica amerita cuando menos
atencion, medidas econdmicas urgentes, especiales.

Los habitantes de los municipios del pais, deben hacer esfuerzos
especiales dirigidos a fortalecer economica y administrativamente a las
entidades prestadoras de los servicios publicos, vigilar sus gastos, sus
inversiones y no permanecer ajenas e insolidarias con los problemas de

la comunidad. Este comportamiento permite conductas impropias de los

funcionarios publicos.

En efecto la administracion publica, especialmente la municipal, re-
quiere, para que la sociedad participe activamente de un cambio de
actitud, tanto de los servidores publicos como en los particulares que se
relacionan con la administracion y también los usuarios, con el objeto de
que el publico no sea observado como un botin por quienes ganaron las
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elecciones, respecto del cual la funcion principal de éstos sea el saqueo,
el despilfarro y la indolencia.

Logicamente que este cambio deactitud depende de multiples factores
tanto normativos como extranormativos. De un lado requiere una evalua-
cién de largo plazo sobre el sistema de ingreso a la Funcion Publica, sea
cual sea el sistema de acceso esto es en carrera administrativa, libre
nombramiento, via contractual, por cuanto si ocurren despilfarros y
defraudaciones, en el ejercicio de la funcion publica es porque alguien
dentro del aparato estatal incumple con sus obligaciones y lo hace
gozando de la mayor impunidad, como esta sucediendo.

De otro lado, el cambio de actitud que se requiere no es facil de
enmarcar en términos juridicos, es decir, no es facil hacer coercitivo este
cambio de actitud, razon por la cual depende, en gran parte, deun cambio
en las concepciones culturales sobre lo publico, especialmente sobre los
dineros que debieran ser administrados y tasados juiciosamente en favor
de las clases desfavorecidas.

El limite de todo intento por racionalizar el gasto publico es, en
otros términos, ese cambio de actitud cultural hacia lo publico que
necesita urgentemente el pais. Nos encontramos entonces, frente aun
intento que debe valorarse como tal. Un intento que no debe sobreva-
lorarse, pero tampoco despreciarse. Un intento que tiene como punto
de partida la reflexion acerca de hacia donde van las finanzas publi-
cas, municipales, departamentales, y en fin del Estado, a donde se
requiere que vayan las finanzas publicas y hacia donde deberian ir las
finanzas publicas.

En estas condiciones de falta de admmlstracmn mun1c1pal que se
observa en casi todo el territorio nacional, autorizar la emision de la
Estampilla sin que existan previamente unos proyectos concretos de
inversioneses contribuiry reforzar el despilfarro de los tributos parafiscales

y en general de los recursos econdmicos y reforzar de esta manera el -

caciquismo municipal y regional.

Es decir, si no se dejaran taxativamente distribuidas y asignados los
recursos provenientes de la emision y venta de la Estampilla “Conmemo-
racion de los 400 afios de Soacha en el departamento de Cundinamarca,
1600-2000” imaginense por un momento honorables Senadores cémo
seria el festin de los burgomaestres de turno, nombrando sus compadres,
sus lideres de barrios y veredas, sus adeptos, contratando a diestra y
siniestra, con cargo de los recursos producidos por la -venta de la
mencionada estampilla.

A las comunidades municipales hay que instruirlas y exigirles, se

organicen y se comprometan con sus municipios en la vigilancia de sus-

recursos, nacionales, departamentales, o municipales, planificarlos y
gastarlos buscando prioridades, y no esperar o presionar al gobierno
departamental y nacional con todo tipo de exigencias para que le
suministre y les solucione todas sus necesidades, sin el menor esfuerzo
ni diligencia por parte de sus habitantes.

IIL Conclusmn

La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza a la Asamblea
Departamental, sera hasta por la suma de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) a precios constantes de 1999, llenado todos los
requisitos constituciones, administrativos y legales, especialmente los
establecidos en el articulo 170 de la Ley 1222 de 1986 es decir, los
documentos motivo de gravamen sera del 2%.

Propongo autorizar a la Asamblea Departamental de Cundinamarca
para la emision de la Estampilla: “Conmemoracion de los 400 afios de la
Fundacion del Municipio de Soacha en el Departamento de Cundinamarca,
1600-2000” cuyo producido se destinara exclusivamente asi:

1 Tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) para proyectos de
salud, Hospital de Soacha, puestos de salud, equipos y laboratorios.

2. Cuatro mil millones de pesos ($4.000.000.000) para proyectos
especificos de educacion, preescolar, primaria y secundaria, Instituto
Manuela Beltran, etc., etc.

3. Tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) para inversiones en
obras e infraestructura municipal, acueducto, alcantarillado, etc., etc.

Solicito entonces, honorables Senadores de la Comision Tercera
Constitucional, se dé el primer debate al Proyecto de ley nimero 84 de
1999 Senado.

Cordialmente,
7 ‘ José Leonel Torres Cortés.
Senador de la Republica.
PROYECTO DE LEY NUMERO 84 DE 1999 SENADO

por la cual se autoriza la emision de la estampilla Conmemoracion
de los 400 aiios de fundacion del municipio de Soacha
en el departamento de Cundinamarca, 1600-2000.

Articulo 1°. Autorizasea la AsambleaDepartamental de Cundinamarca
para que ordene la emision de la Estampilla: “Conmemoracion de los 400
afios de Fundacion del Municipio de Soacha en el departamento de
Cundinamarca, 1600-2000”, cuyo producido se destinara a proyectos de
inversion, en educacion 40%, salud 30%, obras de infraestructura muni-
cipal 30%; obras prioritarias planificadas en el programa de gobierno
participativo del Plan Municipal de Desarrollo Integral y el Plan de
Ordenamiento-Territorial.

Articulo 2°. La emisién de la estampilla cuya creacion se autoriza, sera
hasta por la suma de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) a
precios constantes 1999. '

Articulo3°. Autorizase ala Asamblea Departamental de Cundinamarca,
para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas aspectos
referentes al uso obligatorio de la Estampilla en las actividades, proyec-
tos, obras y operaciones que se deban realizar en el departamento en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley; seran suministradas para el
conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico. '

Articulo 4°. Facultase a los Concejos Municipales del -Departamento
de Cundinamarca para que, previa autorizacion de la Asamblea del
departamento de Cundinamarca, hagan obligatorio el uso dela Estampilla
que por esta ley se autoriza su emision, con destino al Municipio de
Soacha.

“Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la Estampilla a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos administrativos.

Articulo 6°. El recaudo, producto de la Estampilla se destinara alo
establecido en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el 2%
del valor del hecho sujeto a gravamen, Ley 1222 de 1986, articulo 170.

Articulo 7°. El control del recaudo, traslado de los recursos al
municipio de Soacha del departamento de Cundinamarcay a la inversion
de los fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estaré a
cargo del Secretario de Hacienda y de la Contraloria Departamental de
Cundinamarca. :

Articulo 8°. Dentro de los hechos y actividades econémicas, sobre los
cuales se obliga el uso de la Estampilla, la Asamblea, los Concejos,
podranincluir entre otros productosloslicores, cervezasy juegos de azar.
En todo caso la Estampilla no podra superar el valor maximo contempla-
do en esta ley.

Articulo 9°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Santa Fe de Bogota, D. C., cuatro (4) de noviembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999). En la fecha se recibi6 en esta Secretaria,
ponencia para primer debate del Proyecto de ley numero 84, Senado
1999, “por la cual se autoriza la emision de la estampilla conmemoracion

_ delos 400 afios de Fundacion del Municipio de Soacha en el Departamen-

to de Cundinamarca, 1600-2000”. Con el Pllego de modificaciones.
Consta de ocho (8) folios.

El Secretario General,
' Rubén Dario Henao Orozco.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 88 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de cooperacion para
" la prevencion, control y represion del lavado de activos derivados
de cualquier actividad ilicita entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica Dominicana™, hecho

en Santo Domingo el veintisiete (27) de junio de mil novecientos noventa

_ -y ocho (1998).
Honorables Senadores:

Correspondiéndome la honrosa designacion como ponente para pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 88 de 1999, por medio de la cual
se. aprueba el “Acuerdo de cooperacion para la prevencion, control y
represion del lavado de activos derivados de cualquier actividad ilicita
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica Dominicana”, hecho en Santo Domingo el veintisiete (27) de
junio de 1998, presentado por el Ministro de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Justicia y del Derecho de Colombia, de acuerdo con la Ley
424 de 1998 y en cumplimiento de los articulos 150, numeral 16, 189,
numeral 2 y 224 de la Constitucion Politica de Colombia.

Finalidad del proyecto

El proyecto de ley tiene como finalidad establecer un acuerdo de
cooperacion bilateral entre la Republica Dominicana y la Republica de
Colombia, para combatir de manera integral el lavado de activos deriva-
dos de actividades ilicitas, que cada dia evidencia mas su poder en la
actividad econdmica, social y politica a nivel internacional.

Contenido del proyecto

'El texto propuesto estd conformado por un preambulo y quince
articulos que regulan de forma integral las diferentes medidas e
instrumentos para hacer efectiva la lucha contra el lavado de activos.

El articulo 1° establece las definiciones que regiran el acuerdo y entre

“las cuales tenemos: Informacion sobre transacciones, institucion finan-

ciera, actividad ilicita, bienes producto del delito, decomlso o confisca-
cion y medidas prov151onales

El articulo 2° determina el alcance del acuerdo.
Los articulos 3°;4° y 5° describen de manera concreta las medidas de

prevencion y control para las nuevas modalidades, usadas por los

delincuentes como son las operaciones de comercio nacional e interna-
cional de bienes y servicios, la transferencia de tecnologia, los movi-
mientos transfronterizos de moneda fisica y las operaciones bursitiles,
usadas por los delincuentes para legalizar las utilidades derivadas de su
negocio ilicito.

. Elarticulo 6° establece las autoridades centrales encargadas de regir

presente acuerdo.

El articulo 7° determina el intercambio de informacién financiera,
cambiaria y comercial, que se facilitara entre las partes para realizar el
seguimiento de las presuntas operaciones de lavado de activos.

El articulo 8° describe la cooperacion y asistencia judicial mutua que
pueden utilizarse en las respectlvas mvest1gac1ones procesos y enJul-
ciamientos.

El articulo 9° establece la reserva bancaria que no podra ser invocada
para negarse a prestar la asistencia judicial reciproca.

Los articulos 10 y 11, consagran los mecanismos relativos a las
medidas cautelares, de decomiso o confiscacion de bienes producto.de la
actividad ilicita.

El articulo 12, establece la proteccion de derecho de tercero de buena fe

Elarticulo 13 determina la legalizacion de documentos y certificados.

El articulo 14, describe que no se afectara los convenios y acuerdos -

internacionales.

El articulo 15 establece la solucion de controversias, denuncia y
entrada en vigor del acuerdo.

Antecedentes

Colombia ha estado presente en el transcurso de los ultimos afios en la
lucha contra el poder econdmico de la delincuencia y su entronizacion en
la economia nacional.

Para tal fin, se han realizado esfuerzos importantes que han permitido
establecer medidas concretas y adecuadas a la luz de los tratados
internacionales en la lucha contra el narcotrafico y la delincuencia,
internacional organizada. Como son:

La “Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas”, suscrita en, Vena el 20 de
diciembre de 1988, aprobada mediante la Ley 67 de 1993, declarada
exequible con algunas salvedades en sentencia de la Corte Constitucional
C-176 del 12 de abril de 1994 y en vigor para Colombia desde el 10 de
agosto de 1994, la Declaracion de Principios de Basilea de 1988, las
Recomendaciones del “Financial Action Task Force” (FATF), las 19
Recomendaciones del “Caribbean Financial ActionTask Force” (CFATF),
los mandatos de la Primera Segunda Cumbre de las Américas de 1994,
respectlvamente entre otros.

En materia interna, Colombia no ha sido ajena a esta lucha y sus
esfuerzos se han concentrado en el establecimiento de un marco legal
para prevenir, controlar y reprimir esta actividad ilicita, con medidas
tales como la expedicion de: La Ley 190 de 1995 (El Estatuto
Anticorrupcion), el Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema
Financiero), la Ley 365 de 1997, por la cual se establecen normas
tendientes a combatir la delincuencia organizada, la Ley 950 de 1995, por
la cual se crea la Comision de Coordinacion Interinstitucional para el
Control del lavado de activosy la Ley 333 del 19 de diciembre de 1996,
por la cual se establecieron las normas de extincion del dominio sobre
los bienes adquiridos en forma ilicita.

Justificacion

La comunidad internacional a través de los ultimos aiios ha venido
siendo afectada de manera considerable por el lavado de activos deriva-
dos de actividades ilicitas, afectando las bases economicas, culturales vy
politicas de nuestras sociedades. Para tal fin la delincuehcia se ha valido
de los sistemas financieros, bursatiles, de la comercializacion de los
bienes y servicios o en ultimas de la movilizacion fisica de capitales. Por
lo anteriormente expuesto vemos la necesidad de adoptar un acuerdo
bilateral de cooperacion internacional, que permitira adelantar acciones
de prevencion, control y represion del delito de lavado de activos en sus
diversas manifestaciones. Obviamente adecuado en los principios de
derecho internacional, principalmente en lo tocante a la soberania. la no
intervencion y la autonomia de los Estados, como también la proteccion
de los derechos fundamentales y las garantias procesales de todas las
personas.

Este proyecto de ley reportara un gran beneficio a los paises partes
debido a las medidas y mecanismos creados para contrarrestar la
impunidad y desestimular el delito de lavado de activos.

Por lo anteriormente expuesto y con la seguridad de que la aprobacion
del acuerdo en estudio fortalece al Estado colombiano interna y exter-
namente,

" Propongo, dar primer debate al Proyecto de ley numero 88 de 1999

- Senado, por medio de. la cual se aprueba el “Acuerdo de cooperacion

para la prevencion, control y represion del lavado de activos derivados
de cualquier actividad ilicita entre el Gobierno de la Repuiblica de
Colombia y el Gobierno de la Repablica Dominicana ", hecho en Santo
Domingo el 27 de junio de 1998.

De los honorables Senadores,
Martha Catalina Daniels CGuzmean,

Senadora Ponente.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 91 DE 1999 SENADO

por la cual se deroga el paragrafo 2° del articulo 4°
de la Ley 258 de 1996.

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de octubre de 1999.
Doctora
CLAUDIA BLUM DE BARBERI

" Presidente de la Comision Primera Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de fey
numero 91 de 1999 Senado, “por la cual se deroga el paragrafo 2° del
articulo 4° de la Ley 258 de 1996”.

Honorable Senadora:

En atencion al mandato recibido por la Comision Primera tenemos el
agrado de rendir ponencia para primer debate al proyecto de la referencia,
.teniendo en cuenta las siguientes consideraciones.

El proyecto tiene como finalidad derogar el paragrofo 2° del articulo
4° de la Ley 258 de 1996, el cual plantea que a la muerte del otro
conyuge la afectacion de vivienda desaparece, se extingue de pleno
derecho, generando con ello que el bien sea susceptible de embargos,
acabandose con ello la proteccion integral del conyuge sobrev1v1ente y
de los hijos.menores de edad.

La afectacion de vivienda en palabra delos ponentes en Céamara de la

Ley 258 de 1996, hoy Senadoray compafiera de comision doctora Vivian-

Morales y del doctor William Vélez Mesa: “Es una limitacion temporal
a la disponibilidad juridica del duefio de la vivienda en atencion a la
- necesidad vital que de ella tiene su otro.conyuge y los hijos menores de
la pareja”, (Gaceta del Congreso 192 de 1994), en otras palabras es la
posibilidad deimpedir que el bien sea enajenado, por uno delos conyuges
en detrimento del otro'y de los hijos menores de edad.

Antecedentes del proyecto
La Constitucion Politica de 1991, signific6 un cambio esencial en la

. orientacion del Estado, por cuanto abandond la concepcion formalista del

estado de derecho y se enrumbo a la posicion real del mismo, el cual,
coloca al ser humano como su nticleo de proteccion, atendiendo por tal
(hombre o var6n) el hombre en sus distintas etapas de evolucion natural,
como social (nifio, adolescente, mayor, soltero, casado compafiero
permanente). .

Una de esas etapas, natural y social, ubica al hombre como miembro
de una familia, entendiendo por ella, la union voluntaria, de hombre y
mujer para procrear libremente, sea ella nacida de vinculo matrimonial

o de hecho, pero de todas maneras constituyendo la denominada union-

celular esencial de la sociedad, ante la cual, se proscribe todo tipo de
violencia que pueda debllltarla 0 an1qu1larla -

La misma constitucion ha expresado, que la familia en nuestro pals
puede ser legitimo o de hecho, ,pero una u otra son constitutivas de
sociedad, transmitiéndole a la soc1edad en general, sus debilidades, sus
fortalezas, sus frustraciones que se interconectan con tal mten51dad, que
los socidlogos al estudiar los conflictos sociales han establecido el
aforismo aceptado por todos de que: la crisis de la sociedad es la crisis de
la familia.

‘Ahora bien, siendo lo anterior como lo es, todo lo que podemos hacer
por fortalecer, estabilizar y apoyar a la familia en general, ha de redundar
en esos mismos sentidos en la sociedad, por el contrario, todo lo que se
haga o que objetivamente desestabilice, desmejore o debilite la familia,
igualmente en esos sentidos trasmite lo suyo a la sociedad.

Ahora bien, entrando nuestro derecho de familia tarde a lanovedad del
divorcio religioso e incluso civil, y siendo que por nuestra tradicion
religiosa, el mayor nimero de los casados en nuestro pais, es por los ritos
catolicos, fracasados estos matrimonios, se crean las base para la forma-
cion de nuevas familias pero permaneciendo uno de sus miembros atados
por vinculos anteriores. ' ~

Los investigadores Lucero Zamudio y Norma Rubiano, en su juicioso
trabajo nupcialidad y separaciones en Colombia, demuestra como el
numero de familias de hecho superan en demasia a las matrimoniales,

ademas, la tendencia es que aumenten, al tiempo que, socialmente hechas
se expresan como mayor indice en las familias de estratos populares y
medios de nuestro pais.

Lafamilia legitima, antelaley, podemos decir quetienen todo resuelto,

" pues sus mecanismos de su constitucion, disolucion y liquidacion, estan

expresas y claramente contempladas en la ley. Mientras que, la constitu-
cion, disolucion y liquidacion de la sociedad de hecho, a pesar de lo
progresos obtenidos a partir de la Ley 45 de 1936, aun se encuentran en
estado de enfrentamiento con el orden publico, la moral tradicional,
constituyendo ello un factor diluyente y de violencia con esa forma de
constitucion familiar, lo cual, como ya se expreso, esta proscrito en
nuestra norma de normas.

Un factor de estabilidad familiar, ademas de un trabajo que garantice
el pan de cada dia y el amor que debe prodigarse la pareja entre si,
constituye, hoy por hoy, el contar el nucleo familiar con una vivienda, que
como acaba de expresar la Corte Constitucional, deber ser digna.

En el afan por brindar a la familia tal factor, el legislador ha avanzado
inicialmente con la expedicion de la Ley 70 de 1931y posteriormente con -
la Ley 258 de 1996, denominada de la doble firma que brindaba la
posibilidad, la primera de constituir sobre la vivienda familiar un limite
al derecho de disposicion del mismo y haciéndolo imperseguible por los
acreedores de los conyuges constituyentes; la segunda, imponiendo el
requisito, para levantarlo voluntariamente, no solo la firma del que
aparecia como propietario, sino también la aceptacion del otro conyuge,
ello, con la posibilidad establecida en el articulo 12 de la misma ley, de
extender ese beneficio a las familias de hecho.

Innegablemente, fue ello un avance a la proteccion familiar, no s6lo
legitima; sino fundamentalmente a la de hecho, en consideracion al
sustrato socioeconomico explicado, de la familia en Colombia, tanto por
su niimero como por su patrimonio.

Pero lastimosamente, al regular las formas de levantamiento no
voluntario del limitante protector de familia que constituye la afeccion
del inmueble a la familia, se borrd en gran y gravemente el beneficio que
busco con la ley, cuando en el paragrafo 2 del articulo 4°, se expreso:

+ “La afectacion a vivienda familiar se extinguira de pleno derecho, sin
necesidad de pronunciamiento judicial, por muerte real o presuntade uno
0 ambos conyuges”.

Y decimos borré gravemente y en gran medida el beneficio buscado
por la ley, por las siguientes razones:

-a) La familia esta constituida por un padre, madre y los hijos, quienes

. en sudesarrollo ideal, no constituyen personas individualmente conside-

rados, sino como miembros de una unidad superior, denominada familia,
que comienza, generalmente, su disolucion con la muerte de los padres,
pero ello no presupone, ni puede presuponer, que esa unidad superior
debe desaparecer ni de hecho desaparece por aquel suceso. Obsérvese
que la afectacion es a favor de la familia y no de uno a ambos conyuges,
luego, no se compadece el paragrafo en-comento con la teologia de la
norma. De aceptarse esa causal de levantamiento, no se configuraria por
muerte de uno de los conyuges o de ambos, sino de la-familia, lo cual es
un imposible juridico y filosofico,

b) De la panoramica sociologica de la nupcialidad en Colombia,
encontramos alto indice de familias de hecho, en donde ambos o por lo
menos uno de ellos, proviene y atintiene vigente su vinculo matrimonial
anterior. Luego de morir el compafiero permanente que aparece como
propietario registrado, el fin de la ley desaparece absolutamente, porque
levantada la afeccion familiar, ingresa dicho bien al sucesorio del
difunto, en el cual, por lo no ser legitimaria la compafiera permanente, no
puede oponerse a quedar desprotegida,

c) Al levantamiento de pleno derecho y sin pronunciamiento judicial,
la familia que habita en el bien inmueble afectado, o una familia en la gran
mayoria de veces al no ser parte en el proceso sucesorial, va a ser asaltada
en su buena fe posesoria y ni siquiera el proceso a que da origen la Ley
54 de 1990, que es ordinario, le va a servir para proteger su nucleo, su
patrimonio y en muchos casos, la inversion y esfuerzo vertidos en dicho
bien; -
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d) Si bien es cierto que los bienes de un individuo constituyen la prenda
general paragarantizara los acreedores el pago de sus deudas, la afeccion
a la familia del inmueble destinado a su vivienda, deviene de un principio
de interés publico, que es brindar a la célula constitutiva del ente general,
un presupuesto basico de existencia y estabilidad socio-patrimonial, ante
~ el cual, debe doblegarse al interés puramente privado;

e) Las estadisticas o simplemente la informacion periodistica nacio-
nal diariamente manifiesta la enorme dimension que tiene en nuestra
sociedad la violencia politica, delincuencial e incluso por factores de
la naturaleza, la cual, al tenor del paragrafo que se pretende derogar,
ademas de soportar esa familia el dolor y la pérdida personal, debe
~agregar la inminente posibilidad de perder el bien, en gran nimero de
~ veces, ‘el Unico bien a raiz de la persecucion de los acreedores del
propietario.

El proyecto de ley en comento, quiere realizar una modificacion a la
Ley 258 de 1996, de enero 17, denominada de doble firma, la cual fue un
gran avance en materia de proteccion de la familia, pero que dejo, sin
querer, una puerta abierta para que muchos hogares quedaran de un
momento a otro sin-esta proteccion. :

La situacion de violencia que vive el pais produce anualmente mas de
30.000 muertes al afio, lo cual genera muchas familias. destruidas y
huerfanos que en ese momento pierden la proteccion que esta ley queria
darle.

Por ejemplo el afio anterior, 1998, segun fuentes del Centro de

Referencia sobre la Violencia en Colombia del Instituto Nacional de -

Medicina Legal, se presentaron en el pais en ese afio: 35.575 muertes, de
las cuales 22.182 fueron por homicidio, 7.595 por.accidente de transito,
2.406 por homicidio y 3.346 otro tipo de accidentes.

De esta cifras tenemos que 9.131 eran hombres de edades’ entre 25
y 34 afios lo cual implica una tasa de 274 x 100.000 habitantes, una de las
mas altas del mundo y en mujeres de 15 a 24 afios se presentaron 1.121

casos, hemos tomado estas edades, por ser a nuestro juicio las mas - -

representativas de los hogares jovenes colombianos, lo cual nos implica-
ria un numero alto de familias, que de tener la afectacion de vivienda,
quedarian desprotegidas, es ahi en donde radica Ia importancia del
proyecto, al proteger a un alto niimero de familias que pierden a uno
de sus miembros.

Ademés del dolor por la desaparicion de un ser querido, padre o
madre, se suma a la calamidad familiar, que el bien ya no esté protegido,
cuando mas tendrfa que estarlo, porque cuando desaparece uno de los
conyuges, el otro tiene que comenzar a asumir los roles de ambos y a
arreglar los asuntos insolutos dejados por el otro.

Fundamentacién del proyecto:

Fundamento estas consideraciones enlos articulos 42,44, 13 ySdela
Constitucion Politica, en los cuales, ademas, de definir las fuentes
creadoras de familia, otorgar igualdad entre ellas y proscribir todo tipo de
violencia en su contra. Y no solo violencia fisica, sino también juridica
y particularmente legal. _

Luego, la discriminacion legal es constitutiva de violencia y si bien es
cierto, la familia tanto legitima como de hecho se pueden ver afectados
con lo establecido en el paragrafo que se pide derogar, por los fundamen-
tos socio-familiares anotados en estos motivos, la de hecho se ve afectada
.con mayor énfasis, dado su procedencia de bajos ingresos.

1. El articulo 51 de la Constitucion Nacional, sobre el derecho a la
vivienda digna, el cual segln los ponentes antes mencionados manifes-
taron: “Es el principal motivo de la presente Ley: Garantizar al conyuge
o compaiiero permanente de menor capacidad econdémica y a los hijos
menores un techo digno”, lo quenos lleva a plantear que el fundamento
principal del actual proyecto de ley que pretende reformar la Ley 258 de
1996 es: “Garantizar al conyuge o compaiiero permanente sobrevi-
viente y a sus hijos menores huérfanos un techo digno”.

2. El articulo 44, sobre derechos fundamentales de los nifios, los
cuales tienen prevalencia sobre los derechos de los demas, y en este caso,
amplian su importancia porque tienden a proteger niiios huérfanos,
los cuales se verian en la necesidad de quedar en la calle, si no se les

protege el lugar donde viven, ya suficiente dolor enfrentan con la muerte
de uno de su progenitores, para tener que sufrir mas padecimientos.

- 3. El articulo 13, sobre la denominada discriminacion positiva, o
inversa, principio constitucional que pretende por medio de medidas
concretas lograr la efectiva y real igualdad: El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados, y qué mejor ejemplo,
vuelvo y repito que una familia destrulda por la muerte de uno de sus
conyuges o compafieros permanentes, lo cual en Colombia_es muy

. comun teniendo en cuenta, como ya se enuncio, los altos indices de

violencia.

4. Articulo5°. Que determina a la familia como institucion basica de
la sociedad, lo cual significa su gran importancia y la necesidad de
legislar en defensa y proteccion de la misma, mucho mas si la misma /
sufre pérdida en alguno de su miembros, en donde esti expuesta a
desaparecer, de tomarse medidas claras y serias, como la propuesta por
la doctora Piedad Cordoba en el suscrito proyecto de ley, se ayudara
ev1tar este problema ,

) Proposicion final
Por lo anterior y atendiendo a la importancia del proyecto en comento
para el niicleo esencial de nuestra sociedad, consideramos pertinente dar

curso al proyectoyy por lo tanto nos permitimos proponer: Que se derogue
el paragrafo primero del articulo 4° dela Ley 258 de 1996, a efecto de que

- la ley de doble firma sea consecuente de manera integrada, con su

teleologia: Proteger la familia, sea esta matrimonial o de hecho.

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 91 de 1999 Senado, por
el cual se deroga el paragrafo 2° del articulo 4° de la Ley 258 de 1996.

Atentamente:
Betty Echeverria Consuegray Jesus E. Pifiacué Achicué,
Senadores de la Republica.
* %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

- DE LEY NUMERO 142 DE 1999 SENADO, 078 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental
del Meta para ordenar la emision de la “Estampilla de Fomento
- Turistico” y se dictan otras disposiciones.

Doctor

RUBEN DARIO HENAO .

Secretario General 4 .

Comisior Tercera Constitucional

Honorable Senado de la Republica »

En cumplimento de la designacion efectuada y en observancia del
tramite reglamentario requerido para su formacion como ley, a continua-
cion me permito rendir ponencia para primer debate del Proyecto de ley
numero 142 de 1999 Senado, 078 de 1999 Camara, “por medio de la cual
se autoriza a la Asamblea Departamental del Meta para ordenar la
emision de la ‘Estampilla de Fomento Turistico’ y se dictan otras
disposiciones”, presentado por el honorable Representante, doctor Jorge
Carmelo Pérez Alvarado.

Objetivo del proyecto

El proyecto de ley aprobado en primer debate por la Comlslon Tercera
de la Camaray la plenaria de la Corporacion, propone la autorizacion a
la Asamblea Departamental del Meta para ordenar la emision de la
Estampilla de Fomento Turistico. -

Se pretende otorgar al departamento del Meta, a través del Instituto de
Turismo del Meta, un mecanismo util para la consecucion de recursos
que permitan cumplir los objetivos de organizacion, direccién y explo-
tacion de la mdustna turlstlca que desarrolla el Instituto de Turismo del
Meta. ,

La Asamblea Departamental del Meta expidi() algunas ordenanzas
con las que reglament6 las actividades relacionadas con la actividad
turistica del departamento. Estas fueron:
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* Ordenanza numero 014 del 3 1 de octubre de 1963, establecio la Junta
de Turismo del Meta como una entidad auténoma encargada de organi-
zar, dirigir y explotar la industria turistica en el departamento. Creo la
Estampilla de Turismo (art. 16) y se dictaron otras disposiciones.

» Ordenanza numero 060 de 1965, cambi6 el valor y denominacion a
la Estampilla de Turismo por la de “Estampilla de Fomento Deportivo y
Turistico™, y se dictaron otras disp)osliciones.

* Ordenanza numero 042 de 1966, por medio de la cual se reglamento
la distribucion del producido de la Estampilla de Turismo.

« Ordenanza numero 031 de 1968, por la cual se reorganizé la actual
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, se fusiond con el Departamento
de Planeacion y la Junta y/o Oficina de Turismo Departamentales y se
dictaron otras disposiciones.

* Ordenanza numero 014 de 1970, por medio de la cual se modificaron

" los valores de la Estampilla de Fomento Deportivo y Turistico y se

reglamento la distribucion del producto.

* Ordenanza numero 003 de 1976, por la cual se concedié una
autorizacion al Gobierno Departamental para crear una Entidad de
“Fomento Turistico.

* Ordenanza numero 004 de 1981, por medio de la cual se modifico la
Ordenanza 014 de 1970 relacionada con los valores de la Estampilla de
Fomento Deportivo y Turistico, se reglament6 la distribucion del pro-
ducto y se dictaron otras disposiciones.

* Ordenanza numero 026 de 1986, cred el Instituto de Cultura y
Turismo del departamento del Meta, como un establecimiento publico de
caracter descentralizado, encargado de fomentar actividades artisticas,
culturales, folkloricas y de turismo especialmente y se dictaron otras
disposiciones. :

* Ordenanza numero 018 de 1987, por medio de la cual se modifico la
Ordenanza 014 de 1981 relac1onada con la estampilla de Fomento
Deportivo y Turistico, se reglamentd su distribucion y se dictaron otras

disposiciones. Cambié la denominacion de la estampilla por la de -

“Estampilla de Fomento Turistico y Cultural”.

* Ordenanza niimero 019 de 1988, por medio de la cual se hacen unas
aclaraciones y modificaciones a la Ordenanza niumero 018 de 1987.

* Ordenanza nimero 028 de 1988, por medio dela cual se modificaron

unos articulos de la Ordenanza 018 de 1987 y de la Ordenanza Externa

. 019 de 1988 y se dictaron otras disposiciones.

* Ordenanza nimero 040 de 1989, por la cual se modificd la Ordenan-
za 028 de 1988 relacionada con la estampilla de Fomento Turistico y
Cultural, se reglament6 su distribucion y se dictaron otras disposiciones.

* Ordenanza nimero 088 de 1990, por la cual se modifico la Ordenan-
za 040 de 1989 relacionada con la estampilla de Fomento Turistico y
Cultural, se reglamento su distribucion'y se dictaron otras disposiciones.

* Ordenanza numero 023 de 1991, por la cual se modifico el articulo
8° de la Ordenanza 088 de 1990.

* Ordenanza numero 022 de 1993, por la cual se modificaron las
Ordenanzas 069 de 1990, 088 de 1990y 079 de 1992 relacionadas con
estampillas.

« Ordenanza numero 103 de 1993, por la.cual se reglamento el manejo,
_emision y recaudo de la estampilla de Fomento Turistico y Cultural y se
dictaron otras disposiciones. Establecio que corresponde al Instituto de
Cultura y Turismo del Meta, emitir la Estampilla de Fomento Turistico
y Cultural y suministrarla a las entidades publicas que asi lo'requieran.
Creo el Fondo Rotatorio de Cultura y Turismo del Meta; derogo los
articulos 6°, 7°, 8°y 9° de la Ordenanza 088 de 1990, y las Ordenanzas 040
de 1989, 028 de 1988, 019 de 1988.

* Ordenanza numero 104 de 1993, por la cual se modifica el cobro de
estampillas departamentales en las ordenes de contratos y obras publicas
que celebre el departamento. Derog6 el articulo 5° de la Ordenanza
numero 088.de 1990.

* Ordenanza numero 006 de 1994, por la cual se modificaron las
Ordenanzas 069 de 1990, 088 de 1990 y 076 de 1992 relacionadas con
estampillas.

« Ordenanzanimero 031 de 1994, por la cual se modificé la Ordenanza -
006 de 1994 relacionada con estampillas.

* Ordenanza nimero 081 de 1994, por la cual se exonerd del cobro de
la estampilla del orden departamental, las cuentas que pague la Caja de
Prevision Social del Meta por concepto de prestaciones sociales y se
dictaron otras disposiciones.

* Ordenanza niimero 305 de 1998, por medio de la cual se modlflco la
denominacion de un Instituto dependlente de la Gobernacion del depar-
tamento y se dictaron otras disposiciones. Cambi6 la denominacién del
Instituto de Cultura y Turismo del Meta, por la de Instituto de Turismo
del Meta.

A través de toda esta actividad legislativa departamental desplegada
en los ultimos treinta y seis afios, el turismo en el departamento del Meta
se ha desarrollado de manera ejemplar y coordinada, lo que le ha valido
el reconocimiento nacional al Instituto de Turismo del Meta como uno de
los Institutos pioneros en su campo.

Desde la creacion de la Junta de Turismo, afio 1963, pero muy
particularmente desde la expedicion de la Ley 300 de 1996 (“Ley de
Turismo”), el departamento del Meta ha abordado el tema del desarrollo
turistico en una forma muy seria. Con apoyo del Viceministerio de
Turismo en actividades de planificacion para el desarrollo turistico

~ durante los afos de 1996 y 1997, se propuso estructurar el Plan Sectorial

de Turismo para el departamento del Meta, documento que fue finalmen-
te presentado en febrero de 1998. Dicho documento sirvi6 de base para

" definir la politica y los programas sectoriales del turismo en el marco del

Plan de Desarrollo del departamento del Meta, aprobado por la Asamblea
Departamental a mediados del aio pasado.

En dicho plan se contemplo el sector turistico como elemento vital
para contribuir al logro de las politicas de desarrollo integral globalizado,
generacion de empleo y sostenibilidad ambiental, asi como al de la
consecucion de la paz. ‘

Se inici0 la tarea especifica de adelantar un diagnostico turistico del
departamento que estableciera las limitaciones y las potencialidades del
mismo, a través de acciones puntuales, como:

a) La evaluacion de atractivos turisticos;
b) La evaluacion de la infraestructura turistica;
c) La evaluacion de la estructura turistica o de planta fisica, y

d) La evaluacion de la ‘superestructura turistica, es decir, de los
elementos tales como existencia de personal capacitado, tecnologia y
seguridad, y establecimientos de educacion formal y no formal, profesio-
nal, técnica o de otra indole que tienen que ver con el desarrollo turistico.

Una vez realizado el diagnostico se procedio a la etapa de formulacion
de programas y proyectos especificos, los cuales desarrollan en la
actualidad a través del Instituto de Turismo del Meta, asi:

1. Mercadeo y promocion turistica del departamento del Meta.

2. Programa de agroturismo.

3. Programa de ecoturismo.

4. Programa de proteccion y adecuamon de atractivos turisticos
naturales.

5: Programa de capacitacion ala industria turistica del departamento
del Meta (prestadores de servicios).

6. Programa de turismo de interés social.

7. Programa de sefalizacion turistica del departamento.
8. Programa de incentivo a la inversion turistica.

9. Programa Festival de la Cancion Colombiana.

Actualmente est4 radicado en el Viceministerio de Turismo, €l pro-
yecto denominado “Promocion y Mercadeo Turistico del departamento
del Meta”, que contempla una inversion aproximada de $450.000.000.00,
a ser financiado por el departamento a través del Instituto de Turismo del
Meta, el Sector Turistico del departamento, y la Nacion a través del
Fondo Nacional de Promocion Turistica. De este proyecto se ha ejecuta-
do Unicamente la parte que le correspondia financiar al departamento a
través del Instituto de Turismo del Meta. Cabe destacar que el proyecto
presentado, sera adoptado como modelo nacional dada su seriedad y



GACETA DEL CONGRESO 422

Martes 9 de ngviembre de 1999

Pagina 11

consistencia técnicas, y su concordanma con los criterios exigidos por el
Viceministerio de Turismo.

El potencial turistico del departamento del Meta es ampliamente
reconocido por diferentes entes publicos y.privados a nivel nacional.
Recientemente la Revista Dinero (especializada en informacion eco-
noémica) en su ejemplar nimero 92 del 10 de septiembre de 1999, al hacer
una prospeccion de la regionalizacion del desarrollo econdmico del pais,
analiza el caso particular de la Orinoquia y establece que: “La Orinoquia
Colombiana lo tiene todo en términos de recursos empresariales y
humanos. También le falta todo cuando se trata de infraestructura para el
desarrollo. Si hay inversion y se desata el nudo gordiano de la violencia,
esta region tiene un potencial inmensurable”, y agrega que: “Una de las
oportunidades de esta region es el turismo. Hay un potencial enorme y su
norte es el ecoturismo. Actualmente los esfuerzos se enfocan al turismo
de haciendas, ya que cuentan con la infraestructura necesaria para
desarrollar un proyecto similar al del Eje Cafetero”.

Vemos entonces, que existe una actividad institucional que ofrece
resultados muy positivos en materia de turismo. Pero ocurre sin embargo,
que toda esta actividad legislativa, departamental, gubernamental e
institucional desplegada por los diferentes estamentos se ve truncada por
una decision judicial. Efectivamente, mediante una accion de nulidad, el
Tribunal Administrativo del Meta decret6 la nulidad de la Ordenanza
Modificatoria nimero 088 del 27 de noviembre de 1990, en'lo pertinente
al cobro del impuesto relacionado con la estampilla de Fomento Turistico
y Cultural. Los argumentos del fallo radicaron en la carencia de faculta-
des de las Asambleas Departamentales para crear o imponer tributos o
impuestos.

La decision judicial adoptada por el Tribunal Administrativo, lejos de
solucionar una problematica juridica, lo que hace es crear una gran
incertidumbre social e inestabilidad de la actividad turistica del depar-
tamento, ya que nulitd una ordenanza departamental modificatoria pero
no afect6 ala ordenanza creadora tanto del actualInstituto de Turismo del
 Meta asi como de la actual Estampilla de Fomento Turistico.y Cultural.

La decision que implica el fallo judicial, pone en peligro la continui-
dad de las politicas trazadas por el Instituto de Turismo del Meta y muy
seguramente el abandono de los planes'y proyectos establecidos, ya que
toda esta actividad esta supeditada a los recaudos que proporciona la
estampilla. La Ordenanza Departamental niimero 305 de 1998; establece
en su articulo 3°, que el patrimonio del Instituto de Turismo del Meta esta
conformado por los recursos provenientes de la estampilla de Fomento
Turistico y Cultural; los porcentajes correspondientes a la elaboracion de
papeleta de venta de ganado y guias de transporte y movilizacion de
ganado; las transferencias, donaciones o aportes de cualquier indole; los
saldos presupuestales del Instituto de Cultura y Turismo del Meta; y los
bienes muebles e inmuebles de propiedad o en comodato del Instituto de
* Cultura y Turismo del Meta.

~ Notese como el patrimonio de la entidad encargada de la organiza-

cion, direccion y explotacion de la industria turistica en el departamento
del Meta, se ve seriamente afectado con la decision judicial, ya que
impide la consecucion de los recursos necesarios para el sostenimiento
del Instituto de Turismo del Meta, lo que conlleva a una crisis del sector
turistico del departamento del Meta e mcluswe de la administracion
departamental.

Se hace necesario entonces, presentar una‘solucion a la 31tuac1on de

incertidumbre que hoy reina en el departamento del Meta, en cuanto a la

vigencia de la estampilla como mecanismo de recaudo para la actividad

turistica del departamento, y esta no es otra que la expedicion de una ley
mediante la cual el Congreso de la Republica autorice a la Asamblea del
departamento del Meta para que emita la estampilla creada desde 1963.

El articulo 150 de la Carta Politica en su numeral 5°, le permite al
Congreso de la Republica a través de una ley, conferlr atribuciones
especiales a las Asambleas Departamentales. Por su parte el numeral 4°
del articulo 300 ibidem, establece como funcion -de las Asambleas
Departamentales, decretar de conformidad con la ley, los tributos y
‘contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones depar-
tamentales. Debe mencionarse igualmente el articulo 338 ibidem, seguri
el cual en tiempo de paz, solamente el Congreso, las Asambleas

.Fomento Turistico’ y se dictan otras disposiciones”
b

Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales podran impo-
ner contribuciones fiscales o parafiscales. Por ello, es viable, legal y

_constitucionalmente el concepto favorable del tramite del presente

proyecto.

Podria argumentarse en contra de este proyecto, la inconveniencia
social de crear nuevos impuestos o gravamenes: Basta recordar el
recuento histérico que se hizo de la estampilla departamental, para
concluir como verdad de perogrullo, que no se esta creando ningun
impuesto nuevo, ni se estan imponiendo nuevos gravamenes, simple-
mente se esta legalizando una situacién anémala en la emision de la
estampilla de Fomento Turistico, como es la autorizacion expresa del
Congreso a la Asamblea del Meta. Quienes se benefician de la actividad
publica en el departamento del Meta (que son los que deben sufragar el
costo de la estampilla), han venido pagando esta tarifa desde 1963.

Todo lo expuesto en el presente escrito de ponencia, me lleva a
concluir la importancia de estabilizar la renta que le permite al departa-
mento financiar los distintos programas con los cuales impulsara el
desarrollo del sector turistico del departamento y de paso se constituira
en el modelo a seguir por las demas regiones a nivel nacional.

2. Debate en la Comision

El martes 5 de octubre de 1999, fue citada la Comision Tercera
Constitucional de la honorable Camara de Representantes, con el propo-
sito de dar primer debate al Proyecto de ley nimero 078 de 1999 Camara,
presentado por el honorable Representante a la Camara, doctor Jorge
Carmelo Pérez Alvarado.

La Comlslon aprobo la ponenc1a presentada sin realizar ninguna
modificacion.

3. Debate en la plenaria »

En la sesion ordinaria del dia miércolés 13 de octubre de 1999, la
plenaria de la Camara de Representantes dio segundo debate al Proyecto
de ley numero 078 de 1999 Camara, habiendo sido aprobado por la

Corporacion sin ninguna. modificacion.

4. Proposicion

Con las anteriores con51derac1ones me permlto proponer a los hono-
rables miembros de la Comision Tercera del Senado:

Désée primer debate al Proyécto de ley nimero 142 de 1999 Senado,
078 de 1999 Camara, “por lacual se autorizaa la Asamblea Departamen-
tal del Meta ‘para ordenar la Emision de la ‘Estampilla de Fomento
Turistico’, y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Senadores,
' Camilo Armando Sanchez Ortega,

Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., veintinueve (29) de octubre de mil
novecientos noventa y nueve (1999). En la fecha se recibio en esta
-Secretaria, ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 142
de 1999 Senado, “por medio de la cual se autoriza a la" Asamblea
Departamental del Meta para ordenar la emision de la ‘Estampilla de

sin pliego de
modificaciones. Consta de ocho (8) folios. :
El Secretario General, o » :
" ' Rubén Dario Henao Orozco.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
'~ 'DE LEY NUMERO 96 DE 1999 SENADO
por la cual se crea el Sistema de Informacion para la'Vigilancia de la
Contratacion Estatal, SICE, el Catdlogo Unico de Bienes y Servicios,
CUBSyel Registro Unico de Preciosde Referencia, RUPR de los bienes
y servicios de uso comun en la administracion publica y se dlctan otras
disposiciones.
Consnderaclones ‘generales

El proyecto de ley que ponemos & consideracion de la plenarla del-
Senado para su segundo debate, conto con el apoyo unanime de los
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honorables Miembros de la Comision Cuarta de la Alta Corporaciéon

Legislativa, la cual ha visto en la iniciativa de la Contraloria General de
laRepublica, un excelente medio de lucha contrala corrupcion en nuestro
pais, y por supuesto, una oportunidad de reducir costos al Estado
Colombiano en sus diferentes instancias, toda vez que de lo que se trata
es de establecer una sola linea ordenadora y guia de los precios de los
productos que con relativa frecuencia se contrata en las entidades de las
ordenes nacional, departamento y municipal/distrital.

Al estudiar y analizar el proyecto de ley en mencion, nos encontramos
con un buen proyecto anticorrupcion, el cual perfectamente se enmarca
en las politicas internacionales que han venido poniendo en funciona-
miento los organismos crediticios multinacionales, asi como los princi-
pales gobiernos occidentales, en lucha y apoyo hacia las economias del
Tercer Mundo, ya que consideran que la corrupciéon como sistema de
relacion entraba el desarrollo economico y social de las economias
periféricas. -

De igual manera, se debe considerar el proyecto citado como parte de
la estrategia de desarrollo que ha venido emprendiendo el actual Gobier-
no, en asocio con los Organismos de Control, incluyendo por supuesto a
la Contraloria General de la Republica.

Creemos que no se trata de una traba administrativa. Antes por el
contrario, lo que se busca es una mayor y mejor agilidad de contratacion,
pero en medio de la transparencia como caracteristica.

Al analizar la corrupcion como sistema de relacion, nos encontramos
con un gran desafio en el contexto mundial, ya que de por si frena el
desarrollo. “La corrupcion es un problema mundial. Los paises
industrializados ciertamente no estan inmunes contra las prdcticas
corruptas y recae sobre todos la responsabilidad de formar parte de la
solucion. Sin embargo, la corrupcion parece extraer un costo mas alto
en los paises en desarrollo y en las economias en transicion, ya que son
los que menos pueden soportar sus consecuencias. La corrupcion impide
que muchos paises encaren sus problemas mads graves, desalienta la
inversion extranjera, socava la confianza del publico en las instituciones
y agrava los problemas presupuestarios, puesto que priva a los gobier-
nos de ingresos arancelarios e impositivos considerables’'.

Los organismos crediticios internacionales analizan la corrupcion y
sus formas de la siguiente manera: “La corrupcion y la inherente falta de
tranisparencia toman. muchas formas, desde la corrupcion mayor (exi-
gencias de grandes sumas de dinero como condicion para obtener un
negocio) hasta la corrupcion menor (tipicamente los pequeiios pagos
que demandan los agentes de aduanas en el exterior). Incluye el fraude
enlas compras gubernamentales, el lavado de dinero y los casos cldsicos
de conflicto de intereses por parte de funcionarios gubernamentales
extranjeros, Existe tambiénun conjunto de cuestiones afines en lo que se
refiere a la especulacion que aprovecha informacion interna (conexio-
nes convenientes) y que puede verse en las empresas estatales y fzrmas
privadas en los mercados en surgimiento™.

En su lucha contra la corrupcion los organismos crediticios interna-
cionales estan sugiriendo efectivos controles a lo que tiene que ver con
las compras estatales y de entidades gubernamentales, ya que consideran
que en este aspecto se estd presentando una vena rota a las finanzas
publicas. De acuerdo con dichas entidades, ;como se produce la corrup-
cion en las compras? “El soborno se suele producir en una etapa mucho
mds temprana del proceso de compra y puede entraiiar la inclusion de
una empresa en una lista restringida de licitantes, por ejemplo, o la
incitacion a un cliente a redactar las condiciones de tal forma que puede
ocurrir enteramente entre compaiiias rivales que se confabulan para
hacer una licitacion colusoria, sin que el cliente participe o esté siquiera
consciente de lo que se trama. Las compaiiias acuerdan por adelantado
quién va a presentar la licitacion y qué oferta va a presentar, quién va
a ganary como se dividiran los beneficios. Para ilustrar-lo complicado
que puede ser eliminar la corrupcion, la acreditacion previade licitantes
por un cliente para asegurar que solo las compariias con las calificacio-
nes y solvencia necesarias puedan presentar ofertas facilita inocente-
mente la colusion de los concursantes deshonestos, ya que la lista de los
concursantes acreditados se hace publica con antelacion’

Lo anterior tiene un claro sustento nacional. Y prueba de ello es el
estudio y analisis realizado por Martha Elena Badel Rueda para el
Departamento Nacional de Planeacion, sobre Costos de la Corrupcion en
Colombia, y en el cual la autora sintetiza de la siguiente forma los costos .
economicos de la corrupcion como 51stema derelacion social, econdmica
y politica:

“Los costos econdmicos los podemos clasificar en directos e indirec-
tos. Los costos directos producen distorsiones en la asi gnaczon de
recursos y, por lo tanto, desaceleran el crecimiento economico, tales
como pago de comisiones para la adjudicacion de contratos publicos
que conllevan a perjuicios fiscales —precios inflados— y sociales por la
baja calidad de las obras contratadas.

Los costos indirectos que ocurren como subproducto de otros efectos .
no econémicos de la corrupcion como la inestabilidad politica, son esos
efectos negativos secundarios que acarrea la corrupcion. Algunos de
estos costos son:

1. Pérdidas de productividad La corrupcion afecta la administracion

eficiente de las empresas prestadoras de bienes y servicios de la

administracion publica.

2. Desvia y desestimula la inversion, debido a que la incertidumbre
que se plantea por el fenomeno de las instituciones del Estado hace
desviar la inversion a paises con menos niveles de corrupcion, de
acuerdo a la percepcion de los mismos empresarios.

3. Mala asignacion de recursos, en la medida en que el Estado debe
dedicar recursos al control del fenémeno de la corrupciony menos a la
produccién de bienes y servicios o la satisfaccion de las necesidades de
la comunidad, tales como salud, educacion, recreacion, vivienda, entre
otras, represenia un costo de oportunidad para la economia.

4. Aumento de los costos de transaccion. La corrupcion introduce
incertidumbre sobre el cumplimientode contratos, leresta claridada las
reglas de juego, esto hace que los agentes al intercambiar bienes y
servicios asuman un riesgo que finalmente debe trasladarse a los
precios™.

Razones de sobra existen en el contexto mundial para luchas contra la
corrupcion. Peroigualmente, dichoreferente nos debe servir de base para
que adoptemos las medidas pertinentes para asumir controles adminis-
trativos que faciliten una mejor forma de contratacion.

La corrupcion en el contexto nacional

Uno de los graves problemas que tiene el pais, y en especial sus
finanzas publicas, es lo relacionado con la corrupcion, la cual como
fendmeno y relacion se puede caracterizar, mas no cuantificar en térmi-
nos exactos. De todos modos en el dltimo afio, tanto la Presidencia de la
Republica, como la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacion y la Fiscalia han venido implementando un
programa deluchacontrala corrupcion, y sobre el cualla CGR constituye
un ejemplo a través del 51stema de audiencias publicas con amplia
participacion ciudadana.

No seria exagerado afirmar, que entre corrupcion y violencia el pais
pierde entre el 3 y el 4% del PIB, de acuerdo con estudios sefialados en
sumomento, tanto por la CGR, Planeacion Nacional y laex Directora del
Banco .de la Republlca Maria Mercedes Cuéllar de Serrano®. Aparte de
esto, la corrupcion es factor de violencia, ya que obras inconclusas,

! Atwood, J Brian. La corrupcién como problema. persistente del desarrollo. En:
Haciéndole frente a la corrupcion. Embajada de los Estados Unidos en Colombla
enero de 1999, pagina 26.

*  Eizenstat, Stuart. Lapromocion delimperio de l1a ley y lalucha contra la corrupcion
en una economia mundial, Op. Cit., pigina 11. .

*  Strombom, Donald. La corrupcion en los contratos de compras. Op. Cit. Pégina 36.

4 Badel Rueda, Martha Elena. Costos de la corrupcion en Colombia, Departamento
Nacional de Planeacion, Unidad de Analisis Macroeconémico, Documento, 24 de
mayo de-1999, paginas 49-51.

5 Deacuerdo a la CGR, los recursos publicos equivalen a un 38% del PIB. El Estado
colombiano compra mas de $26 billones al afio en bienes y servicios. E1 67% de los

contratistas del Estado aseveran haber pagado sobornos. La corrupcién agrega un
promedio del 32% de sobrecostos al proceso de contratacion estatal.
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sobrefacturadas, o en el peor delos casos, ni siquiera iniciadas, generan. | pyeto | Pais - - Resultado - Desviacién Encuestas -
un resentimiento entre la poblac1on colomblana ya que no se siente y Indice 1998 Estindar Utilizadas
correspondida en sus justas aspiraciones por quienes gobiernan, "36- | Grecia 49 17 3

Si analizamos cifras reportadas por la CGR, nos encontramos con que 37 | Reptblica Checa 4.8 ' 0.8 9
“Colombia perdi6 entre 1994 y el primer trimestre de 1998 por culpa de 38 | g Z N : 4' 7 1"1 6
‘la corrupcion administrativa: $2.27 billones de pesos”. De igual manera, - or _ aa : R ’

“el monto- que perdieron. las entidades- del- Estado por fallas en la 39 | Italia 46 . ~ 0.8 3
administracion publlca entre 1994 y 1998, fue de:. $10 56 billones de Polonia 4.6 1.6 -8
pesos™. 41 | Peri 4.5 0.8 6

A nivel de corrupc1on nuestro pais se encuentra mal posicionado en el " 42 | Uruguay 43 0:9 3
contexto internacional. Sin .embargo, cuando una Nacion se pone en pie 43 | Corea del Sur 4.9 12 12
pro solucionar sus crisis, son favorables los resultados que se pueden- Zimb b. : 4-'2 2'2 6
obtener. Y esto es precisamente lo que ultimamente le esta pasando a | 1mbapwe ) ' "
Colombla Analicemos el siguiente caso especifico: ) 45 .| Malawi 4.1 9-6 4
.Segiin la Organizacion No Gubernamental Transparencia Interna- 46 | Brasil 4.0 04 9
cional’, entidad que desde 1993 se ha venido encargando de hacer. un 47 | Belarrus , 3.9 1.9 3
monitoreo a la corrupciénen una serie de paises, presenta en su informa- Rep. Eslovaca "'39. 1.9 3
cién de 1998 a Colombia como una de las naciones mas corruptas del | 49 | Jamaica 38 0.4 3
planeta, entre una clasificacion de 85 paises. L ;
Enl te tabl lasifi ] del ¢ 50 | Marruecos 3.7 1.8 .3
n la siguiente tabla, se clasifica a los paises de 0s-menos corruptos 51 | El Salvador 36 04 3
alos que se considera mas corruptos: : : e : _ e
52 | China. 3.5 .07 10
Indice de Percepcion de la Corrupcion Internaclonal _ -+ . ‘ ‘
en 1998 de Transparencia Internacional®:. : Zambia 35 16 4
Puesto | Pais . Resultado Desviacién | Encuestas 54 .| Turquia 3.4 1.0 10
. Indice 1998 Estindar | Utilizadas 55 | Ghana 33 1.0 4
‘1 | Dinamarca 10.0. 107 9 " | México 33 0.6 9
2 | Finlandia © .96 0.5 9 - Filipinas 3.3 1.1 10 .
3 | Suecia : 95 - .| 05 9 Senegal 3.3 0.8 3
4 -| Nueva Zelandia 94 0.7 8 " 59 | Costa de Marfil 3.1 1.7 4
5 {Islandia =~ - | . 93 0.9 6 _ Guatemala 3.1 2.5 .3
6 | Canada 92 - | 05 9 .61 | Argentina 3.0 0.6 9.
7 | Singapur 9.1 10 |- 10 | Nicaragua 3.0 25 -3
8 | Holanda 9.0 ' 0.7 - 9 Rumania 3.0 1.5 3
" | Noruega 90 . 0.7 - 9 Tailandia 3.0 0.7 11
10 | Suiza B -89 - 1 . 06 10 Yugoslavia 3.0 15 3
11 | Australia - 8.7, 0.7 - 8 66 | Bulgaria 2.9 23 4
Luxemburgo |- 8.7 0.9. 7 Egipto 2.9 0.6 3
Reino Unido 8.7 - 09 10 . India 29 0.6 - 12
14 | Irlanda ‘8.2 ) 14 | - 10 " |'Bolivia 29 1.2 4
‘15 | Alemania - 79 1 04 | .10 69 | Ucrania. - 2.8 1.6 6
16 | Hong Kong 7.8 - 11 12 71 | Latvia o 27 1.9 3
17 | Austria . 15 0.8 9 Pakistan 27 1.4 -3
Estados Unidos 7.5 , - 09 8 73 | Uganda 2.6 08" 4
19 | Israel - T 14 - 9- 74 | Kenia 2.5 0.6 4
20 | Chile - 68 _ 0.9 9 | Vietnam 25 0.5 6
21 | Francia _ 6.7 - 0.6 9- _ - ' .
22 | Portugal 65 1.0 10 ¢ Contraloria General de la Repiiblica. Informe la corrupcion administrativa en .
- , Colombia. Citado por: -El Tiempo, 14 de marzo de 1999, pagina 8-A.
23 - Botswana 6.1 22 3 7T . . N - .
~ : ) ransparencia Internacional esunacoalicion nolucrativay nopartidistaque trabaja
. | Espafia 6.1 1.3 10 para movilizar a la sociedad civil, 1as empresas, las instituciones académicas y el
25 | Japoén 58 1.6 11 gobierno paradetener la corrupcion: Transparencia Intemacmnaldeﬁnelacorrup-
: . 57 05 | 3 . cién como el abuso-de cargo piblico parabeneﬁcm privado. La organizacion, que
26 | Estonia s : tiene su sede en Berlin, compila su indice con base en milltiples encuestas de
27 | CostaRica 5.6 1.6 11 opiniones de expertos y del publico en general en muchos palses Indica que su -
28 | Bélgica 5.4 14 9 indice se refiere a la percepcion de la corrupcion en si, la que segun dice
: ] _ Transparencia Internacional, no tienelos medios de cuantificar.
29, MalaSla. 5.3 04 11- 8  Elresultado IPC 1998 se refiere a las percepciones del grado de corrupcion segiin
- | Namibia - 53 04 3 las ven empresarios, los analistas de riesgo y el publico en general, y varian entre
Taiwan 53 07 11 10 (altamente limpio) y 0 (altamente corrupto).
fpe ; Desviacion estandar indica las diferencias entre los valores mdlcados por las
32 Sudafr'lca _5'2 ' 0.8 10 . fuentes: mientras mas grandees ladesviacion estindar, mayores son las diferencias
33 | Hungria-. 5.0 1.2 9 en las percepciones que las fuentes tienien de un pais determinado.
. Mauricio 5.0 038 3. Encuestas utilizadas se refieren al nimero de encuestas que evaluaron el desempeiio
Tunisia 50 21 9 “deun pais. Seutiliz6 12 encuestasy serequiri6 por lo menos 3 encuestas para incluir
- a un pais en el IPC de 1998.
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Puesto | Pais - Resultado Desviacion Encuestas
- Indice 1998 Estindar Utilizadas
76 | Rusia 24 -0.9 10
77 | Ecuador . 2.3 1.5 3
Venezuela 2.3 .08~ 9
79 | Colombia 22 0.8 © 9
80 | Indonesia 2.0 0.9 10 -
81 | Nigeria ' 1.9 . 0.5 5
Tanzania 1.9 1.1 4
83 | Honduras 1.7 0.5 3
84 |Paraguay - 1.5 0.5 3
85 | Camertn ) 1.4 ~10.5 4

Pero si retomamos a Transparencia Internacional en su nuevo
" informe nos encontramos con la siguiente situacion: -

“Colombia, que ocupd el tercer puesto mundial hace dos afios y el -

séptimo hace uno, mejoroé levemente su calificacion de 2,2 a 2,9 puntos,
bajando al puesto 28. Esto lo convierte en el sexto mas corrupto de
América Latina, por debajo de Honduras, Paraguay, Ecuador, Boliviay
Venezuela™. Sobre esta base, nuestro pais ya no esta en el “fop ten” de
la corrupcion. {Qué se demuestra con esto? Simplemente, que cuando se
quiere se puede, y esto es precisamente lo que esta ocurriendo en nuestro
pais, una lucha frontal contra la corrupcion, la cual merece todo el apoyo
del Congreso de Colombia, razon por la cual un proyecto como el
propuesto por la CGR se hace necesario brindarle la oportunidad de
implementacion, lo que de por si va en beneficio de las instituciones, y
de nosotros en calidad de parlamentarios.

Los mas corruptos -

—

Pais Puesto a nivel de corrupcion
Azerbaijan 4
Uzhekistan 5
Honduras 6
Tanzania ) 7
Yugoslavia 8
Paraguay 9
Ecuador S 18
Bolivia | 19
Venezuela 22
Colombia . 28
Losmas virtuosos
Pais Puesto a nivel de menor corrupcion
Dinamarca ' 1
Finlandia 2
Nueva Zelanda 3.
Suecia 4
Canada 5
Islandia 6
Singapur 7
Holanda o 8.
Noruega 9
Suiza - s o 10

En su interés por seguir combatiendo la. corrupmon a todo nivel, la
CGR estima y considera con acertada razon, que “No puede existir
corrompido sin corruptor. La corrupcion es un problema mundial. Los
paises industrializados no son inmunes a'las prdcticas corruptas. Es por
ello que recae sobre todos los ciudadanos, administraciony administra-
dos, la responsabilidad de formar parte de la solucion. Sin embargo, la
corrupcio'n tiene un costo mas alto en los paises en desarrollo y en las
economias en transicion, por cuanto son los que menos pueden soportar
Sus consecuencias.

A\

La corrupcion impide que muchos paises encaren sus problemas
mas graves, desalienta la inversion extranjera y nacional, agrava los
problemas presupuestales puesto que priva a los gobiernos de ingre-
sos considerables. Pero sobre todo, socava la confianza del ciudada-
no en las instituciones en la medida en que aumenta la pobreza y
conduce al estancamiento economico porque desvia recursos que, de
otra manera, podrian ser utilizados en el desarrollo socioeconomico
del pais™"°.

Precisamente al analizar el cuadro antes citado, nos encontramos con
que los paises altamente industrializados, como es el caso de las naciones
escandinavas, los de desarrollo capitalista clasico, y algunas economias
de reciente desarrollo en Asia, se encuentran con niveles nulos 0 muy
bajos en cuanto a la percepcion de corrupcion,

Enla medida que bajamos en la tabla sobre el Indice de Percepcion de
la Corrupcion Internacional elaborada por Transparencia Internacional,
nos encontramos con los paises de mediano desarrollo industrial, y con
algunos de capitalismo clasico. Finalmente, a la terminacion de la citada
tabla se encuentran los paises africanos, con quienes Colombia comparte
el “honor” de ser uno de los mas corruptos del mundo. Todo esto, esto,
a pesar de haber superado algunos puestos en el Glltimo afio, ya que sobre
el particular es conveniente aclarar, que en el primer caso, la percepcion
se llevo a cabo entre 85 paises, y posteriormente, dicha medida se tomo
con base en la percepc1on de 99 naciones. Es decir, 14 mas que en la
anterior ocasion.

Poderosas razones existen en todos los niveles de nuestra orga-

~ nizacion estatal para adelantar una lucha frontal contra la corrup-

cion, la cual nos estd quitando espacio no solamente en el afianza-
miento de nuestra democracia, sino que nos resta imagen en el plano
internacional, lo cual indudablemente afecta el apoyo a diferentes
programas econdmicos, sociales, culturales, etc., que son financia-
dos por los Organismos Internacionales y por una serie de entidades
de apoyo.

. Precisamente en su interés por combatir la corrupcion, la CGR ha
propuesto a consideracion del honorable Congreso de la Republica el
proyecto de ley “por la cual se crea el Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico de Bienes
y Servicios, CUBS y el Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR
de los bienes y servicios de uso comun en la Administracion Publica, y
se dictan otras disposiciones”. '

Sefiala la CGR en su propuesta de hacerle frente a la corrupcion en
uno de sus aspectos, que “Cada vez es mas dificil la situacion de las

-finanzas consolidadas del sector piiblico. Al terminar diciembre de

1998 se registro un déficit de operaciones efectivas de caja por 35.1
billones, equivalente al'4.0% del PIB. Los ingresos corrientes fueron
muy escasos y no alcanzaron para cubrir el elevado monto de
compromisos asumidos por el gobierno tanto nacional como depar-
tamental y municipal '

" Preocupa a la CGR, que “La ejecucion del presupuesto de gastos
genera una serie de transacciones que colocan al Estado como el
principal comprador de bienes producidos tanto por el mismo como por
el sector privado. Segun los cdlculos de la CGR, algo mds del 40% del
gasto del sector publico es contratado para la adquisicion de biénes y
que necesita-un seguimiento riguroso que garantice que los dinercs
publicos no se estan dilapidando. (El subrayado es nuestro).

El mayor contratista se encuientra en las empresas industriales y
comerciales de Estado de‘l aNacion y en las territoriales. Es importante

° ElTiempo, 27 de octubre de 1999, pagina 9-A.

10 Contraloria General de la Repiiblica. Exposicion de motivos Proyccto de ley
numero 96 de 1999, pagina 5.

' Toid, pagina 7.
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tener en cuenta que el de scuaa'l e enfre la mision de r ecauda) ygastar sin
una adecuada transparencia en sus transacciones da lugar al despilfa-
rro del erario y a una baja eficiencia del gasto piiblico ™",

Compartimos el sentido anticorrupcion de la CGR, y en especial en
crear un mecanismo de control que permita hacerle seguimiento a una
cifratal, como lo es el 40% del gasto del sector publico, el cual en nuestro

" medio se destina a la contratacion para la adquisicion de bienes, y para el
caso representa en los tres niveles de nuestra organizacion estatal una cifra
cercana a los $ 26 billones, cuantia que en términos relativos se puede

comparar con toda una inversion social de 3 a 4 afios enla administracion -

nacional.

Para la civ:dadania colombiana no es entendible como a nivel de las
diferentes instancias estatales existe una desproporcion de precios en lo
que respecta a la multitud de compras que hacen las diferentes entidades

nacionales, departamentales y municipales. No descartamos factores -
como el territorial y la distancia entre proveedores y compradores. Pero

no constituye excusa esto, porque como sucede en muchas ocasiones, la
compra de computadores llegue a superar los estandares de precio
internacional.

En tal sentido, se hace necesario “‘poner en marcha una Central de
Informacion parala Contratacion Estatal, dentro de la cual se encuentre
el mecanismo de Precios de Referencia, que permita conocerde manera
oportuna y transparente la-informacion relacionada con los precios de
bienes y servicios que los proveedores estan en capacidad de suminis-
trarles a las entidades ptiblicas. ‘

El proposito fundamental del sistema es asegurar que las adquisicio-
nes que realice el Estado se encuentren en un nivel de razonabilidad con
los precios de referencia que posee el SICE, garantizando una contra-
tacion sin detrimento de sus recursos™".

Igualmente el SICE se constituye en un instrumento que facilmente
puede beneficiar la democratizacion del sistema de compra de bienes por
parte de las diferentes instancias del Estado colombiano, ya que le facilita
la oportunidad a un sinnimero de proveedores de dar a conocer sus
ofertas en todo el pais, desconcentrando de esta manera la oferta que en
tal sentido hoy existe en un nimero reducido de oferentes.

El sentido del SICE. El Sistema de Informacion de Contratacion
Estatal SICE, se ha disefiado con el objetivo de garantizar los principios
de competencia sana, democratizacion, eficiencia, equidad, imparciali-
dad, independencia y transparencia en el manejo de la cosa publlca enlo
que respecta a la Contratacion Publica.

Es en si el SICE un nuevo aporte como marco de referencia para
relegitimar el Estado en lo que respecta a la contratacion publica. A
menor corrupcion mayor legitimidad democratica. -

Si podemos detinir el SICE, lo hariamos de la siguiente manera: Es el
proceso de implementacion de un sistema de informacion integral donde
se manejan todas las cifras relevantes en la contratacion estatal, en lo que
tiene que ver con productos y servicios, y sus respectivos valores
cotizados por agentes privados. En su organizacion el SICE esta com-
puesto'de una relacion de subsistemas: 4 en total. '

* El primero, donde se hace referencia a los bienes y servicios que el
Estado demanda en sus diferentes instancias administrativas. Es decir,
entidades nacionales, regionales y empresas estatales autonomas.

* El segundo hace referencia a la oferta de bienes y servicios que el
sector privado presenta al sector publico.

* El tercero, donde se lleva a cabo el control a través de la publicacion

de los contratos donde se indica el precic unitario de los bienes y servicios
contratados.

* El.cuarto, Central Inteligente donde se compara e interpretan los

precios registrados trente los precios contratados.

El SICE en su estructura cuenta con el CUBS, Catalogo Unico de

- Bienes y Servicios, que es donde se identifican, estandarizan y codifican

las compras comunes que se realizan a nivel de la demanda del Estado en
su conjunto.

A su vez existe la Central de Precios, que es el instrumento que sirve
para articular los codigos del CUBS y el universo de bienes - precios
ofertados por el sector privado al Estado. »

" Por lo anterior, les recomiendo a los honorables Senadores. dése
segundo debate al Proyecto de ley nimero 96 de 1999 Senado. por la
cual se crea el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la -
Contratacion Extatal SICE, el Catdlogo Unico de Bienes y Servicios

+ Ibid. piginas 7-8.

L Ibid. paginas 8-9.
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CUBS, y el Registro Unlco de Precios de Referencza RUPR, de los
bienes y servicios de uso comun en la admzmstraczon publzca y se
dictan otras a’zsposzcrones

El Senador de la Republlca,
’ Efrain Cepeda Sarabia.

Santa Fe de Bogota, noviembre 7 de 1999.
' % % %

PONENCIA. PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 102 DE 1999 SENADO

por la cual se honra la memoria del ilustre hombre publico
Carlos Holmes Trujillo.

Honorable Presidente del Senado
MIGUEL PINEDO VIDAL
Honorables Senadores:

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva del Senado, presento
ponencia Jpara segundo debate al Proyecto de ley numero 102 de 1999
Senado,
Carlos Holmes Trujillo”.

/ EXPOSICION DE MOTIVOS

Es muy honroso para mi presentarles ponencia al proyecto de ley
mediante el cual el Congreso de la Republica rinde homenaje a la
memoria de uno de sus notables miembros durante el siglo XX, el doctor
Carlos Holmes Trujillo, nacido el 31 de enero de 1928 en Cartago (Valle)
y fallecido el 16'de marzo de 1990, en la cima de su carrera politica como
protagonista de la campafia de César Gaviria Trujillo para obtener la
candidatura Unica del liberalismo a la Presidencia de la Republica en la
consulta popular.

Destacado por su brillante inteligencia, su espiritu de servicio en lo

publico y su gran papel en el proceso de reconstruccion dela democracia,

en un escenario caracterizado por la violencia bipartidista.

Ocupo varios cargos de gran importancia para beneficio del pais. Fue
concejal por varios periodos en la ciudad de Cali, Diputado ala Asamblea
del Valle, Senador de la Republica, Representante a la Camara, Embaja-
dor de Colombla enJapon entre. 1970y 1972, en Alemania Orlental entre

1977 y 1979, y en Roma entre 1988 y 1990.

En el campo politico, fue Miembro de la Direcciéon Nacional Liberal
de la Comisién Politica Central y precandidato presidencial en 1978. En
aquella oportunidad fue suscriptor del Pacto de San Carlos, primer paso
de la democratizacion liberal, y como demdcrata, acato sus resultados y
contribuy6 decisivamente a la victoria liberal de ese afio.

Reconocido como excelente orador, -politico combativo y dlrlgente
firme en el proposito de buscar la solucion de las necesidades de su
pueblo. Contribuyé como idedlogo a la redefinicion de los nuevos
paradigmas del liberalismo postfrentenacionalista, y sirvi6 a la Patria
como diplomatico, parlamentario y jurista consagrado a la defensa del
Estado de Derecho.

Exaltado en varias oportunidades como uno de los mejores tribunos
de Latinoamérica, su pensamiento politico fue forjado al lado de las
figuras eminentes del Partido Liberal: Jorge Eliécer Gaitan, Carlos Lleras
Restrepo, Dario Echandia, Alfonso Lopez Michelseén, Gerardo Molina,
Guillermo Hernandez Rodriguez, Carlos Lozano y Lozano, Alfonso
Palacio Rudas, Arturo Valencia Zea, Luis Carlos Pérez, Adan Arriaga
Andrade, Augusto Espinosa Valderrama. -

Como abogado, titulo que obtuvo en la Universidad Nacional, se
distinguio por sus grandes ejecutorias en el foro, desde muy joven, como
un. penalista de reconocido prestigio. Igual que Jorge Eliécer Gaitan,
Carlos Holmes Trujillo también se especializo en Italia en Derecho Penal
~y Criminologia. ' :

' Contenido del proyecto

El proyecto contiene cmco articulos principales. Los cuales se deta-
llan a continuacion: ’

En el articulo '1° se sefiala que de conformidad con el articulo 150

numeral 15 de la Constitucion Nacional, la Nacion.colombiana rinde

honores publicos y honra la memoria del ilustre patriota, ex congresista

N

‘por la cual se honra la memoria del 1lustre hombre publico -

y c1udadano Doctor Carlos Holmes Trujillo, cuya v1da descollante se
consagro al servicio de la Patria. ’

Se exalta su obra y su vida } por sus excepcionales virtudes civicas,
leglslatlvas y su inquebrantable vocacion de servicio a la comunidad y al
pais en general destacandose como un ejemplo para las nuevas gene- -
raciones.

En el articulo 2° la Repuiblica de Colombia presenta la vida y obra del
doctor Carlos Holmes Trujillo a las-nuevas generaciones como un
modelo de honestidad y consagracion en asuntos legislativos y de
servicio publico.

Enel articulo 3°, se sefialaqueun dleo suyo sera colocado en el Senado
de la Republica en el sitio que sefiale las directivas del honorable Senado -
de la Republica.

En el articulo 4° se indica que el Gobierno Nacional construira y dotara.
en la ciudad de Cali, una biblioteca especializada en derecho. La
biblioteca llevara su nombre y en su portico se levantara su estatua.

Elarticulo 5°autoriza al Gobierno Nacional paraincorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Este singular testimonio de consagracion y entrega al servicio de la -
Patria, de la democracia y del liberalismo, en momentos actuales cuando
parecen desdibujarse los paradigmas que con tanta entereza defendio el
ilustre tribuno, me exhortan a proponer ante los honorables Senadores de
la Comision Segunda una exaltacion de la vida y obra de este ilustre
colombiano Carlos Holmes Trujillo, hombre de principios liberales y
democraticos inclaudicables. -

Por tales razones, presento la siguiente proposicion: Dése segundo
debate para aprobar el Proyecto de ley 102 de 1999 Senado, “por la cual
se honra la memoria del ilustre hombre publico Carlos Holmes Trujillo”.

Cordialmente, Ricardo Losada Madrquez,
Senador de la Republica.
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